ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

A ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DOURADOS

PARECER DA PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER LEGISLATIVO  028/2026

Assunto:Projeto de Lei n° 219/2025

Solicitante: Diretora Legislativa da Cémara Municipal de Dourados — MS.

Propositor:Vereador  Franklin  Schmalz (PT)

Ementa: Altera dispositivos da Lei n° 4.698/2021, que disp6e sobre a Politica Municipal de
Arborizagdo Urbana de Dourados.

| - DO RELATORIO

31

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS - MS, por intermédio de sua <
Diretora, solicita parecer desta Procuradoria Legislativa sobre o projeto em epigrafe.

A proposicdo veio para parecer técnico, sem andlise de mérito, desta Procuradoria, na forma do artigo
225, | do Regimento Interno da Céamara Municipal de Dourados.

TEL - 04/03/26 11

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que altera os incisos I, I, Ill, IV e V do art. 53 da LeilW
Municipal n® 4.698, de 21 de outubro de 2021, para atualizar os valores das multas administrativas relativas z
ao descumprimento da Politica Municipal de Arborizacdo Urbana, com previsdo de fixacdo em vanresg
correspondentes a Unidade Fiscal Estadual de Referéncia de Mato Grosso do Sul — UFERMS. o

LOP

O texto proposto estabelece novas faixas sancionatérias, incluindo, entre outras hipoteses,
supressdo/corte nio autorizado de arvores isoladas e em éarea de dominio puUblico, poda excessiva, =
inobservancia de dispositivo especifico da lei e descumprimento de obrigacbes e prazos previstos em Termo'—éJ
de Compromisso de Recuperacdo Ambiental — TCRA.

Prevé, ainda, atualizacdo anual das multas de acordo com a variagdo da UFERMS, “ou outro indice que(';
venha a substitui-la”.

E o relatério.

Nos termos do regimento interno da Cémara Municipal, o parecer a ser exarado pela procuradoria nédo
deve adentrar ao mérito da proposicdo, porém deve abordar aspectos constitucionais, legais, de competéncia
e regimentais da matéria, usando de fontes doutrinarias e jurisprudenciais para dar uma orientacdo
conclusiva sobre a proposigdo legislativa.

Desta feita, infere-se que a Procuradoria Geral Legislativa da Cémara Municipal de Dourados,
regulamentada pela Lei Complementar n. 469/2023, deve analisar o0s aspectos técnico-juridicos da
proposicdo, abstendo-se de opinar sobre o mérito politico do projeto de lei posto em analise, ficando a
abordagem politica assegurada aos nobres edis em decisdo colegiada.

I — PRELIMINARMENTE

.1 — Da Formulacdo da Consulta

A Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal de Dourados passou a ser regida pela Lei
Complementar n. 469/2023, a qual prevé as atribuicbes o 6rgdo juridico, conforme incisos do Art. 5°:

Art. 5° S&o atribuicdes institucionais da Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal de Dourados,
por meio de seus membros:

I. Assessorar, subordinado apenas ao Procurador Legislativo Geral da Cémara Municipal, Fggéqrgifa a
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independéncia funcional de seus trabalhos, os diversos 6rgdos da instituicdo, interpretando textos juridicos e
documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a fim de prevenir e resguardar o0s interesses da
Cémara Municipal de Dourados;

Il. Prestar consultoria e orientar a administragdo na elaboracdo de atos normativos;

(.

Xlll. Exercer as fungdes de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenagdo e supervisdo
técnico-juridica do Poder Legislativo, na aplicacdo e controle das normas juridicas, bem como emitir
pareceres, no prazo de 15 dias Uteis, salvo urgéncia ou disposi¢cdo normativa em contrario;

O 8°1° do mesmo artigo 5° traz as hip6teses em que haver4d consulta e solicitagdo de pareceres,
destacando-se o inciso Ill, aplicAvel aos pareceres administrativos:

§ 1° A Procuradoria Geral Legislativa da Céamara Municipal do Municipio de Dourados opinara mediante
parecer sobre:

I. qualguer projeto de ato normativo que trate de organizagdo administrativa interna da Céamara Municipal
e plano de cargos, salarios e carreiras de servidores do Poder Legislativo e Executivo;

(.)

Ill. ddvidas concretas sobre a aplicacdo de leis na administracdo interna do Poder Legislativo Municipal &
e execucdo financeira do orcamento publico, a serem solicitadas pelos diretores competentes e vereadores
da mesa diretora.

IV. Propostas legislativas que acarretem gastos publicos, planos e orgamentos, disposicdo de bens
publicos.

Em complemento, o artigo 9° da referida lei traz as atribuicbes dos Procuradores Legislativos, vejamos:

Art. 11. Aos Procuradores Legislativos incumbe o exercicio das atribuicbes que lhes sdo prOprias previstas
no artigo 5° desta Lei e outras imputadas por delegacdo do Procurador Legislativo Geral, notadamente:

ELO PIMENTEL - 04/03/26 11:31

I. assessorar, subordinado apenas ao Procurador Legislativo Geral da Camara Municipal,
independéncia funcional de seus trabalhos, os diversos 6rgdos da instituicdo, interpretando textos juridicos e'—éJ
documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a fim de prevenir e resguardar os interesses da
Cémara Municipal de Dourados;

(.

XIl - assessorar juridicamente a Mesa Diretora em questdes administrativas e de processo legislativo;

Q
2
o
=1
=
o
©
M

XIll. assessorar juridicamente a mesa diretora no decorrer das Sessbfes Legislativas.

Diante de tais disposicdes normativas, estabelece-se que as obrigacbes de assessoramento no ambito
dos processos legislativos devem ser realizadas com independéncia, respeitando ainda a liberdade técnica do
Procurador Legislativo em analisar a proposicdo legislativa e exarar a conclusdao juridica que melhor reflita os
ditames do ordenamento brasileiro.

lll_ - DO MERITO DO PARECER:

.1 — Da Competéncia Legislativa Municipal
A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 30, incisos | e Il, que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

No mesmo sentido, o art. 23, incisos VI e VIl da Constituicdo Federal atribui competéncia comum
aos entes federativos para proteger o meio ambiente e preservar a fauna e a flora.

A arborizagdo urbana constitui componente essencial da politica ambiental municipal e integra o
patrimdnio ambiental das cidades, estando diretamente vinculada a qualidade de vida da populacdo e ao
planejamento urbano sustentavel.

Dessa forma, a disciplina normativa acerca da protecdo da arborizacdo urbana e dasag _sgﬁlgﬁes
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administrativas decorrentes de sua violacdo insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal,
tratando-se de matéria de inequivoco interesse local.

I1l.2 — Da Natureza Juridica das San¢8es Administrativas Ambientais
As multas previstas na legislacdo municipal de arborizacdo urbana constituem sancBes administrativas
ambientais, inseridas no ambito do exercicio do poder de policia administrativa ambiental.

No regime juridico do direito administrativo sancionador, compete a lei definir:
« as condutas infracionais;
e 0S parametros sancionatdrios aplicaveis;
* o0s limites das penalidades administrativas.

Nesse contexto, a alteracdo legislativa de valores de multas administrativas representa ato normativo
tipico da funcdo legislativa, ndo configurando ingeréncia na atividade administrativa de fiscalizacédo
exercida pelo Poder Executivo.

A proposicdo limita-se, portanto, a alterar os parametros sancionatérios da legislagdo municipal
vigente, mantendo inalterado o sistema administrativo de fiscalizacdo ambiental.

L3 — Da Andélise de Iniciativa Legislativa e da Possivel Incidéncia do Art. 66 da Lei Organica
do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Dourados estabelece, em seu art. 66, hipéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, especialmente no tocante a organizacdo administrativa, criagdo de 0Orgdos, cargos i
e funcbes, estrutura da administracdo e estabelecimento de restricdes administrativas decorrentes da gestdo &
do Executivo.

Em especial, o inciso XVII do referido dispositivo atribui ao Prefeito a competéncia para instituir
servicos e estabelecer restricbes administrativas.

Diante disso, imp8e-se examinar se a proposicdo em andlise poderia configurar invasdo da esfera de
iniciativa reservada ao Poder Executivo.

No caso concreto, observa-se que o Projeto de Lei:
e nao cria 6érgaos administrativos;
e nd&o altera a estrutura da Administracdo Municipal;
¢ ndo institui novos servi¢os publicos;
« nao modifica atribuicdes de 6rgaos executivos;
* nao estabelece novos procedimentos administrativos de fiscalizacéo.

A proposicdo limita-se a alterar parametros sancionatérios previstos em legislagdo ambiental
municipal ja existente, ndo interferindo na organiza¢éo administrativa do Poder Executivo.

Assim, sob o prisma estritamente juridico, ndo se verifica violagdo a reserva de iniciativa prevista
no art. 66 da Lei Organica do Municipio, uma vez que a matéria insere-se no ambito da competéncia
legislativa ordinaria do Poder Legislativo.

IIl.4 — Da Compatibilidade com o Sistema Juridico Ambiental

A protecdo da arborizacdo urbana encontra fundamento no art. 225 da Constituicdo Federal, que
consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibbrado e imp8e ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo.

A politca municipal de arborizacdo urbana constitui instrumento de gestdo ambiental urbana,
contribuindo para:
« melhoria da qualidade ambiental das cidades;
« regulacgédo térmica e reducao de ilhas de calor;
« protecdo da biodiversidade urbana;
¢ promocao da qualidade de vida da populacao.

Nesse contexto, a atualizacdo dos valores das multas administrativas busca reforgcar o carater preventivo
e pedagdgico das san¢des ambientais.

11.5 — Da Técnica Legislativa
A proposicdo apresenta técnica legislativa adequada, promovendo alteracdo especifica de dispositivos da
Lei n° 4.698/2021 e mantendo coeréncia com o sistema normativo da politica municipal de arborizagdo
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A redacdo mostra-se compativel, em linhas gerais, com os parametros da Lei Complementar n°
95/1998, que dispbe sobre a elaboracdo, redacdo e consolidacdo das leis.

.6 — Da Vinculagdo das Multas Administrativas a Unidade Fiscal Estadual de Referéncia
(UFERMS) - Consideracdes de Técnica Normativa

Embora n&do se identfique vicio de constitucionalidade na utlizagdo da UFERMS como parametro de
atualizacdo  monetaria das multas administrativas, entende esta  Procuradoria  pertinente  registrar
apontamento técnico quanto a técnica normativa adotada.

A UFERMS constitui unidade fiscal instituida no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo
frequentemente utilizada como indexador em normas municipais.

Todavia, a vinculacdo de sancdes administrativas municipais a indexador estadual pode suscitar debate
doutrindrio acerca da autonomia normativa municipal e da adocdo de parametros préprios para atualizacdo
monetaria de penalidades administrativas.

Além disso, a previsdo de atualizacdo conforme a UFERMS “ou outro indice que venha a substitui-
pode ensejar interpretacdes ampliativas quanto ao critério de atualizacdo futura.

”

la

Dessa forma, entende esta Procuradoria que a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo podera
avaliar eventual aprimoramento redacional do dispositivo, caso entenda necesséario, a fim de conferir
maior precisdo normativa ao critério de atualizacdo das penalidades.

Registra-se, entretanto, que tais consideracbes possuem natureza estritamente orientativa, nao
configurando vicio juridico insanavel da proposigdo.

.7 — Das Comissfes Tematicas Competentes
Considerando a natureza da matéria tratada na proposicdo, entende esta Procuradoria que o0 projeto
devera ser submetido a apreciagdo das seguintes comissoes:

Comissdo de Justica, Legislagdo e Redacdo, responsavel pela analise da constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa da proposicao.

Comissdo de Meio Ambiente, diante da natureza ambiental da matéria e de sua relacdo direta com a
Politica Municipal de Arborizacdo Urbana.

IV — DA CONCLUSAO

DE MELO PIMENTEL - 04/03/26 11:31

Diante de todo o exposto, apés andlise da constitucionalidade, legalidade, iniciativa legislativa e técnica o
normativa da proposicéo, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 219/2025, de iniciativa parlamentar, tem por >
objeto a alteracdo dos pardmetros sancionatérios previstos na Lei Municipal n° 4.698/2021, que institui a>
Politica Municipal de Arborizagdo Urbana no ambito do Municipio de Dourados/MS.

AUG

A matéria encontra fundamento na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos | e II,8
da Constituicdo Federal, que assegura aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de 2
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, bem como na competéncia <
comum estabelecida no art. 23, incisos VI e VI, da Constituicio Federal, relativa a protecio do meio ©
ambiente e a preservagdo da fauna e da flora.

No tocante a iniciativa legislativa, verifica-se que a proposicdo ndo incide nas hipGteses de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo previstas no art. 66 da Lei Organica do Municipio de Dourados,
uma vez que ndo promove alteragdo na organizagdo administrativa do Poder Executivo, ndo cria 6rgdos ou
estruturas administrativas, n&o institui cargos, fun¢des ou servicos publicos, tampouco impde obrigacdes
administrativas capazes de interferir no funcionamento da Administracdo Municipal.

A proposicao limita-se a alteracdo de parametros sancionatérios previstos em legislagcao
ambiental municipal vigente, inserindo-se no ambito do direito administrativo sancionador e no exercicio
da funcdo legislativa de definicho das condutas infracionais e das respectivas penalidades administrativas.

Sob esse aspecto, a definicho legal de infragbes e san¢gBes administrativas constitui expressdo do
principio da legalidade, sendo legitima a atuacdo legislativa na fixacdo ou atualizacdo de paradmetros
sancionatérios, desde que respeitados os limites constitucionais e a esfera de organizacdo administrativa do
Poder Executivo, circunstancia que, no caso em andlise, ndo se verifica como violada.

Quanto a técnica legislativa adotada, observa-se que a proposicdo promove alteracdo especifica de
dispositivo legal vigente, mantendo coeréncia normativa com a estrutura da Lei n° 4.698'525‘(%212_104 sem
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comprometer a sistematicidade da politica municipal de arborizagdo urbana.

Registra-se, ainda, conforme apontado no corpo deste parecer, a existéncia de consideracdo técnica
orientativa relativa a utilizacdo da Unidade Fiscal Estadual de Referéncia — UFERMS como parémetro de
atualizacdo das multas administrativas, questdo que podera ser objeto de avaliagdo pela Comissao de
Justica, Legislacdo e Redacdo, caso entenda necessario eventual aprimoramento redacional do
dispositivo, sem que tal circunstancia configure vicio juridico impeditivo da tramitacéo da matéria.

Dessa forma, ndo se identificam vicios juridicos insanaveis capazes de impedir a tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 219/2025, razdo pela qual esta Procuradoria Legislativa opina pela regular tramitacéo
da proposicdo, recomendando sua apreciacdo pelas comissdes tematicas competentes, especialmente pela
Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo e pela Comissdo de Meio Ambiente, responsaveis pela
analise juridica e de mérito da matéria no &mbito desta Casa Legislativa.

Fernando José Baralna Recalde Carlos Augusto de Melo Pimentel

Procuradora Legislativa Geral. Subprocurador Legislativo Geral.

[1] Art. 229. A proposicdo sujeita a deliberacdo do Legislativo, uma vez protocolada e conhecida do
Plenario, ser4 despachada pelo Diretor Legislativo a Procuradoria Legislativa, que dar4 parecer técnico sem
analise de mérito no prazo de dez (10) dias Uteis.

§ 1°° O parecer previsto no caput deste artigo terd cunho restrito de orientagdo as comissdes
permanentes da Casa e ao Plenario e se cingirA aos aspectos constitucionais, legais, de competéncia e
regimentais da matéria, contendo, se necessario, aspectos doutrindrios, jurisprudenciais e de direito
comparado. :
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