ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

A ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DOURADOS

PARECER DA PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER LEGISLATIVO  026/2026

Assunto:Projeto de Lei 217/2025
Solicitante: Diretora Legislativa da Cémara Municipal de Dourados — MS.
Propositor:Vereador  Franklin  Schmalz (PT)

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PROTECAO AS MUDAS DE ARVORES

DURANTE A EXECUCAO DE SERVICOS DE ROCADA E LIMPEZA POR ENTIDADES CONTRATADAS PELO
PODER PUBLICO NO MUNICIPIO DE DOURADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - DO RELATORIO

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS - MS, por intermédio de sua
Diretora, solicita parecer desta Procuradoria Legislativa sobre o projeto em epigrafe.

A proposicdo veio para parecer técnico, sem andlise de mérito, desta Procuradoria, na forma do artigo
225, | do Regimento Interno da Céamara Municipal de Dourados.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que imp8e as entidades contratadas pela
Administracdo Publica Municipal, direta ou indireta, a adocdo de medidas especificas de protecdo as mudasE
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de arvores durante a execucdo de servicos de rocada, capina e limpeza urbana. o
O art. 4° determina que tais obrigacbes constem expressamente nos editais de licitacdo, termos de O
referéncia, contratos administrativos e ordens de servigo. o
O art. 5° prevé aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento, nos termos de regulamento. =

L

)

Nos termos do art. 229, 82° do Regimento Interno, o parecer restringe-se a analise técnico-juridica. o
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E o relatério. -]
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Nos termos do regimento interno da Camara Municipal, o parecer a ser exarado pela procuradoria néo<
deve adentrar ao mérito da proposicdo, porém deve abordar aspectos constitucionais, legais, de competénciao
e regimentais da matéria, usando de fontes doutrinarias e jurisprudenciais para dar uma orientacdo -
conclusiva sobre a proposigdo legislativa.

Desta feita, infere-se que a Procuradoria Geral Legislativa da Cémara Municipal de Dourados, ¢
regulamentada pela Lei Complementar n. 469/2023, deve analisar o0s aspectos técnico-juridicos da g
proposicdo, abstendo-se de opinar sobre o mérito politico do projeto de lei posto em analise, ficando a
abordagem politica assegurada aos nobres edis em decisdo colegiada.

I — PRELIMINARMENTE

.1 — Da Formulacdo da Consulta

A Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal de Dourados passou a ser regida pela Lei
Complementar n. 469/2023, a qual prevé as atribuicbes o 6rgdo juridico, conforme incisos do Art. 5°:

Art. 5° S&o atribuicdes institucionais da Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal de Dourados,
por meio de seus membros:

I. Assessorar, subordinado apenas ao Procurador Legislativo Geral da Cémara Municipal, garantida a
independéncia funcional de seus trabalhos, os diversos 6rgdos da instituicdo, interpretando textos juridicos e
documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a fim de prevenir e resguardar os ir*‘;%r&s_ﬁ da
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Camara Municipal de Dourados;

1. Prestar consultoria e orientar a administracéo na elaboracéo de atos normativos;

(.)

Xlll. Exercer as fungbes de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenagdo e supervisao
técnico-juridica do Poder Legislativo, na aplicacdo e controle das normas juridicas, bem como emitir
pareceres, no prazo de 15 dias Uteis, salvo urgéncia ou disposi¢do normativa em contrario;

O 8°1° do mesmo artigo 5° traz as hip6teses em que haver4d consulta e solicitagdo de pareceres,
destacando-se o inciso lll, aplicavel aos pareceres administrativos:

§ 1° A Procuradoria Geral Legislativa da Céamara Municipal do Municipio de Dourados opinara mediante
parecer sobre:

I. qualguer projeto de ato normativo que trate de organizagdo administrativa interna da Céamara Municipal
e plano de cargos, salarios e carreiras de servidores do Poder Legislativo e Executivo;

(..)

Ill. ddvidas concretas sobre a aplicacdo de leis na administracdo interna do Poder Legislativo Municipal
e execucdo financeira do orcamento publico, a serem solicitadas pelos diretores competentes e vereadores ®
da mesa diretora.

IV. Propostas legislativas que acarretem gastos publicos, planos e orgamentos, disposicdo de bens
publicos.

Em complemento, o artigo 9° da referida lei traz as atribuicbes dos Procuradores Legislativos, vejamos:

Art. 11. Aos Procuradores Legislativos incumbe o exercicio das atribuicdes que lhes sdo prOprias previstas
no artigo 5° desta Lei e outras imputadas por delegacdo do Procurador Legislativo Geral, notadamente:
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I. assessorar, subordinado apenas ao Procurador Legislativo Geral da Camara Municipal,
independéncia funcional de seus trabalhos, os diversos o6rgdos da instituicdo, interpretando textos juridicos e
documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a fim de prevenir e resguardar 0s interesses da=
Cémara Municipal de Dourados;

(.

XIlI - assessorar juridicamente a Mesa Diretora em questdes administrativas e de processo legislativo;
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XIll. assessorar juridicamente a mesa diretora no decorrer das Sessfes Legislativas.

Diante de tais disposicdes normativas, estabelece-se que as obrigacbes de assessoramento no ambito
dos processos legislativos devem ser realizadas com independéncia, respeitando ainda a liberdade técnica do
Procurador Legislativo em analisar a proposicdo legislativa e exarar a conclusdao juridica que melhor reflita os
ditames do ordenamento brasileiro.

[l - DO MERITO DO PARECER:

11l.1 — Da Competéncia Material
A Constituicho Federal estabelece, em seu art. 23, incisos VI e VI, competéncia comum dos entes
federativos para proteger o meio ambiente e preservar a flora.

O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A protegdo da arborizagdo urbana insere-se no &ambito do interesse local e da politica ambiental
municipal, estando, sob o aspecto material, amparada constitucionalmente.

IIl.2 — Da Iniciativa e da Organizacdo Administrativa (Art. 66 da LOM)
O ponto central da analise reside na iniciativa da matéria.

Embora o projeto ndo crie érgéo, cargo ou estrutura administrativa nova, ele: Pag - 02
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e impde método técnico especifico de execug¢do contratual (uso obrigatério de tubo de PVC de 25
cm, sinalizacdo e distancia minima);

« determina contetdo obrigatdrio de editais, termos de referéncia e contratos administrativos;

e estabelece obrigacao de treinamento de funcionarios;

e prevé penalidades regulamentares;

« interfere diretamente na forma de execucado dos contratos administrativos.

Nos termos do art. 66 da Lei Organica do Municipio de Dourados, sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as matérias que tratem da organizacao e funcionamento da Administracdo Publica.

Em especial, o inciso XVII do referido dispositivo estabelece competir privativamente ao Chefe do
Executivo:

Art. 66 - XVII - instituir servicos e estabelecer restricdes administrativas;

A definicdo de clausulas obrigatérias em contratos administrativos, a imposicdo de método técnico
especifico de execucdo e a vinculacdo de editais a conteiddo normativo determinado configuram, sob analise
material, estabelecimento de restricdes administrativas a execucéo de servi¢co publico contratado.

Ainda que a atividade de rocada e limpeza urbana ja exista, a fixacdo legislativa de padrdo técnico-
operacional detalhado interfere na esfera de discricionariedade administrativa do gestor publico, atingindo a
organizacéo e a execuc¢ao do servico.

[ee]

A gestdo contratual — incluindo a definicdo de especificacdes técnicas, critérios operacionais e cléusulasﬁ

de execucdo — integra o nucleo da funcdo administrativa do Poder Executivo. ;
N0

Assim, ao determinar que tais obrigagBes constem expressamente dos instrumentos licitatorios eg
contratuais, o projeto ultrapassa o campo normativo geral e ingressa na esfera de organizagdo administrativa &
e execucao contratual, matéria inserida na reserva de iniciativa do Executivo. N
w

IIl.3 — Da Interferéncia no Regime Juridico dos Contratos Administrativos E

A Lei Federal n® 14.133/2021 disciplina o regime juridico das licitacdes e contratos admlnlstranvos,g

atribuindo ao gestor publico a responsabilidade pela definicho técnica do objeto contratado e pelag
estruturacdo das clausulas contratuais.

A imposicéao legislativa de método técnico especifico de execucado pode:
 restringir a discricionariedade administrativa;
e impactar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
 interferir na modelagem técnica e financeira do objeto contratado.

Ainda que o projeto sustente inexisténcia de despesa publica direta, eventual incremento de custo
operacional podera refletir no valor das propostas licitatérias, com repercusséo indireta no erario.

Tal circunstancia reforca o entendimento de que a matéria se insere predominantemente na esfera
administrativa do Executivo.

IIl.4 — Da Técnica Legislativa e Regime Sancionatdrio
O art. 5° prevé penalidades “nos termos de regulamento”.

Todavia, o regime sancionatério aplicavel as empresas contratadas ja € disciplinado pela Lei n° 14.133
12021 e pelos préprios instrumentos contratuais.

A previsdo genérica de penalidade em regulamento pode gerar sobreposicdo normativa ou conflito
interpretativo com o regime federal de contratos administrativos.

Recomenda-se maior precisado técnica, caso se pretenda preservar a compatibilidade normativa.

IV — DA CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 217/2025 versa sobre matéria ambiental relevante e encontra fundamento
material nos arts. 23, Vl e VII, e 30, | e Il, da Constituicdo Federal.

Entretanto, ao impor conteddo obrigatério a editais e contratos administrativos, fixar método técnico

especifico de execucdo e estabelecer restricdes administrativas & prestagdo de servico publico contratado, a
proposicdo adentra a esfera de organizacao e funcionamento da Administracédo Publica Municipal. Pag - 03
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Nos termos do art. 66, caput e inciso XVII, da Lei Organica do Municipio de Dourados, compete
privativamente ao _ Prefeito  instituir servicos e estabelecer restricbes administrativas, matéria que
compreende a definicdo de parametros técnico-operacionais da execugao contratual.

Diante disso, esta Procuradoria conclui pela existéncia de vicio formal de iniciativa na proposicao,
recomendando sua rejeicdo por inconstitucionalidade formal, sem prejuizo de eventual reapresentacdo da
matéria por iniciativa do Poder Executivo.

E o parecer.
Fernando José Baralna Recalde Carlos Augusto de Melo Pimentel
Procuradora Legislativa Geral. Subprocurador Legislativo Geral.

[1] Art. 229. A proposicdo sujeita a deliberacdo do Legislativo, uma vez protocolada e conhecida do
Plenario, sera despachada pelo Diretor Legislativo a Procuradoria Legislativa, que dara parecer técnico sem
analise de mérito no prazo de dez (10) dias Uteis.

§ 1°° O parecer previsto no caput deste artigo terd cunho restrito de orientagdo as comissdes
permanentes da Casa e ao Plenario e se cingirA aos aspectos constitucionais, legais, de competéncia e
regimentais da matéria, contendo, se necessario, aspectos doutrindrios, jurisprudenciais e de direito
comparado.
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