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PARECER DA PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER LEGISLATIVO 020/2026

Assunto: Projeto de Lei n° 009/2026.

Solicitante: Diretora Legislativa da Camara Municipal de Dourados — MS.

Propositor: Vereador Dalton Santos Ribeiro - PL.

Ementa: “DECLARA A AVIACAO AGRICOLA COMO ATIVIDADE RELEVANTE PARA A PRODUCAO
AGRICOLA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS".

| - DO RELATORIO

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS - MS, por intermédio de sua
Diretora, solicita parecer desta Procuradoria Legislativa sobre o projeto em epigrafe.

A proposicdo veio para parecer técnico, sem andlise de mérito, desta Procuradoria, na forma do artigo
225, 1 do Regimento Interno da Camara Municipal de Dourados.

O projeto em epigrafe: “DECLARA A AVIACAO AGRICOLA COMO ATIVIDADE RELEVANTE PARA A
PRODUCAO AGRICOLA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS”.

Em suma, é este o objeto do projeto de lei.
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Nos termos do regimento interno da Camara Municipal, o parecer a ser exarado pela procuradoria néo o
deve adentrar ao mérito da proposicdo, porém deve abordar aspectos constitucionais, legais, de competéncia |
e regimentais da matéria, usando de fontes doutrinarias e jurisprudenciais para dar uma orientacdo
conclusiva sobre a proposicéo legislativa.

Desta feita, infere-se que a Procuradoria Geral Legislativa da Céamara Municipal de Dourados,
regulamentada pela Lei Complementar n. 469/2023, deve analisar 0s aspectos técnico-juridicos da
proposicdo, abstendo-se de opinar sobre o mérito politico do projeto de lei posto em andlise, ficando a
abordagem politica assegurada aos nobres edis em decisao colegiada.

Il - PRELIMINARMENTE

II.1 — Da Formulagéo da Consulta

A Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal de Dourados passou a ser regida pela Lei
Complementar n. 469/2023, a qual prevé as atribui¢cdes o 6rgao juridico, conforme incisos do Art. 5°;

Art. 5° S&o atribuicBes institucionais da Procuradoria Geral Legislativa da Cémara Municipal de Dourados,
por meio de seus membros:

I. Assessorar, subordinado apenas ao Procurador Legislativo Geral da Céamara Municipal, garantida a
independéncia funcional de seus trabalhos, os diversos 6rgdos da instituicdo, interpretando textos juridicos e
documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a fim de prevenir e resguardar o0s interesses da
Camara Municipal de Dourados;

1. Prestar consultoria e orientar a administragédo na elaboracéo de atos normativos; Pag - 01
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XIll. Exercer as funcdes de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenacdo e supervisdo
técnico-juridica do Poder Legislativo, na aplicacdo e controle das normas juridicas, bem como emitir
pareceres, no prazo de 15 dias Uteis, salvo urgéncia ou disposicdo normativa em contrario;

O 8°1° do mesmo artigo 5° traz as hipéteses em que haverqd consulta e solicitagdo de pareceres,
destacando-se o inciso |lll, aplichvel aos pareceres administrativos:

§ 1° A Procuradoria Geral Legislativa da Cémara Municipal do Municipio de Dourados opinara mediante
parecer sobre:

I. qualquer projeto de ato normativo que trate de organizacdo administrativa interna da Céamara Municipal
e plano de cargos, salarios e carreiras de servidores do Poder Legislativo e Executivo;

(.

Ill. ddvidas concretas sobre a aplicacdo de leis na administragdo interna do Poder Legislativo Municipal
e execucdo financeira do orcamento publico, a serem solicitadas pelos diretores competentes e vereadores
da mesa diretora.

IV. Propostas legislativas que acarretem gastos piublicos, planos e orgcamentos, disposicdo de bens
publicos. :

25

Em complemento, o artigo 9° da referida lei traz as atribuicbes dos Procuradores Legislativos, vejamos:

Art. 11. Aos Procuradores Legislativos incumbe o exercicio das atribuicdes que lhes sdo préprias previstas
no artigo 5° desta Lei e outras imputadas por delegacdo do Procurador Legislativo Geral, notadamente:
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I. assessorar, subordinado apenas ao Procurador Legislativo Geral da Camara Municipal, garantida a
independéncia funcional de seus trabalhos, os diversos 0rgdos da instituicdo, interpretando textos juridicos eg
documentos, analisando contratos, convénios e acordos, a fim de prevenir e resguardar os interesses dag

Camara Municipal de Dourados;
XIl - assessorar juridicamente a Mesa Diretora em questdes administrativas e de processo legislativo;

XIll. assessorar juridicamente a mesa diretora no decorrer das Sessfes Legislativas.

UGUSTO DE MELO

Diante de tais disposicBes normativas, estabelece-se que as obrigacbes de assessoramento no ambito <<
dos processos legislativos devem ser realizadas com independéncia, respeitando ainda a liberdade técnica do @
Procurador Legislativo em analisar a proposicdo legislativa e exarar a conclusdo juridica que melhor reflita os 2
ditames do ordenamento brasileiro.

Il - DO MERITO DO PARECER:

A iniciativa do Projeto de Lei em comento pode ser de Vereador, que estabelece, no art. 22, e XVI,
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito aerondutico e condicdes para o exercicio de
profissées. A atividade de aviagcdo agricola é regulada pela unido, por meio do Ministério da Agricultura e
Pecuaria e da ANAC, e pelo Estado de Mato Grosso do Sul, através da IAGRO.

Deste modo o art. 30, | e Il, da CF autoriza os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local e
suplementarem a legislacdo federal e estadual, respeitados os limites do pacto federativo.

No tocante a constitucionalidade do Projeto de Lei, pode-se assegurar que este nao afronta dispositivo
constitucional e atende formal e materialmente as disposi¢cbes dos artigos 6°,170,196 e 225 da CF/88.

IV_— DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral Legislativa opina pela inexisténcia de O&bice, desde que
interpretado como mera declaragdo de interesse pulblico municipal para o0 prosseguimento Pda% _Béojeto,
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devendo receber parecer da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo, e Comissdo de Meio Ambiente
para apos ser submetido a apreciacao do Plenério.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

Fernando José Baralna Recalde Carlos Augusto de Melo Pimentel
Procurador Legislativo Geral. Subprocurador Legislativo Geral.

[1] Art. 229. A proposicdo sujeita a deliberacdo do Legislativo, uma vez protocolada e conhecida do
Plenario, sera despachada pelo Diretor Legislativo a Procuradoria Legislativa, que dara parecer técnico sem
analise de mérito no prazo de dez (10) dias Uteis.

§ 1°° O parecer previsto no caput deste artigo terd cunho restrito de orientagdo as comissfes
permanentes da Casa e ao Plenario e se cingirA aos aspectos constitucionais, legais, de competéncia e
regimentais da matéria, contendo, se necessario, aspectos doutrindrios, jurisprudenciais e de direito
comparado.
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