G
CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
PARECER DO RELATOR
I- IDENTIFICACAO
PROJETOS DE LEI n® 12/2026

EMENTA: “Dispde sobre a obrigatoriedade de remogao dos cabos e fiagao aérea excedentes e

sem uso instalados por prestadoras de servigos que operem no Municipio.”
Autoria: Vereador Dalton Santos

Relatoria: Vereador Jucemar Arnal
II - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 012/2026, de autoria do Vereador Dalton Santos Ribeiro, que
“dispoe sobre a obrigatoriedade de remogao dos cabos e fiagao aérea excedentes e sem uso

instalados por prestadoras de servigos que operem no Municipio”.

A proposicao estabelece obrigacao as empresas prestadoras de servigos que utilizem rede
aérea para remocao de cabos excedentes ou sem utilizagao, prevé possibilidade de dentincia por
qualquer cidadao, fixa prazo para atendimento, institui penalidade pecunidria em caso de
descumprimento e atribui ao Poder Executivo competéncia para fiscalizacao e aplicagao das

sancgoes.

A matéria foi submetida a andlise da Procuradoria Legislativa, que opinou pela
inviabilidade juridica da proposicao, diante da existéncia de vicios formais e materiais de

inconstitucionalidade.
E o relatério.
III - ANALISE

A proposicao possui finalidade legitima e revela preocupacao relevante com a seguranca
urbana, organizacao do espago publico e reducao da poluicdo visual decorrente do acimulo de

cabos inutilizados nos postes da cidade.

Todavia, apesar da relevancia do tema tratado, a matéria apresenta dbices juridicos que

impedem sua regular tramitacgao.

Conforme destacado pela Procuradoria Legislativa, embora o Municipio detenha

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
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Constitui¢ao Federal, tal competéncia nao é absoluta, devendo respeitar os limites constitucionais

relativos a reparticao de competéncias e a organizacao administrativa dos Poderes.

No caso concreto, verifica-se que o projeto ultrapassa o ambito da simples normatizagao

geral e abstrata, passando a disciplinar diretamente a atuacao administrativa do Poder Executivo.

A proposicao cria dever de fiscalizagdo permanente pelo Municipio, estabelece
procedimento administrativo obrigatorio, define prazo operacional para atendimento das
solicitaces, institui aplicagao de multa didria e atribui ao Executivo a responsabilidade pela

apuracao e penaliza¢do das empresas prestadoras de servigo.

Dessa forma, a matéria interfere diretamente na organizagao e funcionamento da
Administragao Publica Municipal, bem como no exercicio do poder de policia administrativa,
matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no art.

66 da Lei Organica do Municipio.

A Procuradoria Legislativa ressaltou, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911), consolidou entendimento no sentido de que o
Poder Legislativo nao pode, por iniciativa parlamentar, impor obriga¢des que interfiram na
estrutura administrativa, nas atribui¢des dos drgaos publicos ou na forma de execugdo de

politicas publicas pelo Executivo.

No presente caso, o projeto define como o Executivo devera atuar administrativamente,
cria fluxos procedimentais especificos e condiciona a atuagdao estatal a provocagdo externa
mediante dentncias formuladas por particulares, circunstancias que configuram ingeréncia

indevida na atividade administrativa.

Outro aspecto relevante apontado pela Procuradoria refere-se a potencial geracdao de
despesas publicas decorrentes da necessidade de fiscalizagdo continua, processamento de
dentncias e estrutura administrativa para execu¢ao das medidas previstas, sem a correspondente
estimativa de impacto financeiro ou indica¢ao da fonte de custeio, em desconformidade com os
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

TAMBEM SE VERIFICA A EXISTENCIA DA LEI MUNICIPAL N° 4.522/2020, a qual
demonstra que boa parte do contetido pretendido pelo Projeto de Lei n® 012/2026 ja se encontra
disciplinado no ordenamento juridico municipal vigente, circunstancia que reforca os

fundamentos pela inviabilidade técnica da proposigao tal como apresentada.
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A legislagao atualmente em vigor ja regulamenta especificamente a utilizagao das vias
publicas, passeios e espago aéreo pelas concessiondrias e demais ocupantes de posteamento,

abrangendo empresas de energia elétrica, telefonia, internet, TV a cabo e transmissao de dados.

De forma expressa, a Lei n® 4.522/2020 ja estabelece obrigacdes diretamente relacionadas

ao objeto do projeto apresentado pelo Vereador Dalton, especialmente:

e obrigacdo de manutencao periodica da infraestrutura;

e obrigacdo de manter fios e cabos em boas condi¢des de conservagao;

e obrigacdo de retirada de equipamentos, fios e cabos desativados;

e vedagdo a manutengao de fiagao rompida, afrouxada, emaranhada ou em contato
com o solo;

e previsao de fiscalizacdo municipal;

e aplicagao de notificagoes, autos de infragdao e multas.

O art. 6° inciso VI, da referida lei, inclusive, j4 determina expressamente que as empresas

devem “efetuar a retirada de equipamentos, fios e cabos desativados”.

Da mesma forma, o art. 7° proibe a manutencdo de fiagdo rompida, pendurada,
emaranhada ou em contato com o solo, exatamente uma das principais preocupagdes expostas

na justificativa do Projeto de Lei n® 012/2026.

Além disso, a legislagao vigente ja institui mecanismo administrativo completo de
fiscalizagdo e sangdo, prevendo notificacdo preliminar, auto de infra¢do, aplicacdo de multas e

responsabilizacdo das empresas concessiondrias e ocupantes da rede.

Nesse contexto, sob o ponto de vista da técnica legislativa, REVELA-SE INADEQUADA A
CRIACAO DE UMA NOVA LEI AUTONOMA DISCIPLINANDO MATERIA JA REGULAMENTADA NO
MUNICIPIO.

A melhor técnica legislativa, caso se entenda necessaria alguma atualizagao normativa,
seria a apresentacdo de projeto modificativo ou aditivo a Lei Municipal n® 4.522/2020,

promovendo eventual aperfeicoamento pontual dos dispositivos ja existentes.

Tal solucao seria juridicamente mais adequada por diversas razdes: Primeiramente,
evitaria sobreposi¢ao normativa e possivel conflito entre dispositivos legais que tratam da mesma
matéria. Em segundo lugar, preservaria a unidade sistematica do ordenamento municipal,
concentrando em um unico diploma legal toda a disciplina referente ao uso do espago aéreo

urbano, cabeamento e fiscalizacao das concessionarias.
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Além disso, eventual alteragao da lei ja existente permitiria aperfeigoar pontos especificos
sem recriar integralmente estrutura fiscalizatoria e procedimental que ja se encontra prevista na

legislagao vigente.

Assim, além dos vicios de iniciativa e constitucionalidade apontados pela Procuradoria
Legislativa, verifica-se também deficiéncia de técnica legislativa e auséncia de necessidade
normativa concreta para criagao de novo diploma legal autonomo, considerando que o nuicleo

material da proposicao ja se encontra disciplinado na legislacdo municipal vigente.

Assim, embora meritdria em sua inten¢do, a proposi¢do apresenta vicios formais e

materiais insandveis que impedem sua admissibilidade juridica.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, este Relator manifesta-se pela inconstitucionalidade, ilegalidade e

injuridicidade do Projeto de Lei n® 012/2026.
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