ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS
AN ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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DO RELATORIO

Em andlise ao Projeto de Lei 009/2026 apresentado pelo Vereador Dalton Santos Ribeiro que Declara a Aviacao
Agricola como atividade relevante para a produgdo agricola no ambito do municipio de Dourados -MS. , conforme os
documentos colacionados.

A Procuradoria Juridica se manifestou pela inexisténcia de dbice juridico.

E o breve relatério.

DA ANALISE

n

A aprovacdo de um iniciativa legislativa deve atender aos critérios de oportunidade, conveniéncia e relevancia social. "Um 3;'
ato € oportuno quando amparado por pressupostos de fato e de direito, sendo o direito relacionado as normas que o;'
estruturam e os fatos correspondentes as circunstancias que justificam sua edi¢do. A conveniéncia, por sua vez, exige que o0 &
conteudo juridico do ato produza resultados alinhados a finalidade pretendida, traduzida em beneficios sociais concretos. A ©
relevancia social, por fim, pressupde que a medida atenda as necessidades e interesses da comunidade local."

No caso do Projeto de Lei em analise, entende-se que tais critérios ndo se encontram suficientemente atendidos, conforme
as consideracdes a seguir.

Oportunidade

A aviagdo agricola ja se encontra amplamente regulamentada no ambito federal, por meio de diversos instrumentos
normativos, entre os quais se destacam o Decreto-Lei n® 917/1969, a Lei n°® 14.515/2022, o Decreto n° 86.765/1981, o
Decreto n°® 12.502/2025, bem como portarias e instru¢des normativas expedidas pelo Ministério da Agricultura e demais
O0rgdos competentes. Essas normas, de competéncia federal, limitam a atuacdo municipal a acBes suplementares que
respeitem o interesse local, conforme o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal. No entanto, o projeto ndo apresenta
justificativas baseadas em peculiaridades locais que demonstrem a necessidade de declarar a aviacdo agricola como de
relevancia local no Municipio. A baixa utilizacdo de aeronaves agricolas no Mato Grosso do Sul (apenas 133 dos 2.352
avides em operacdo no Brasil) reforca a auséncia de pressupostos faticos que justifiguem a proposicao.

Conveniéncia

A pulverizagdo aérea, embora possa aumentar a eficiéncia em certas atividades agropecudrias, esta associada a problemas
graves, como a deriva de agrotéxicos, que contamina areas nao-alvo, incluindo propriedades organicas, comunidades rurais,
escolas, reservas indigenas e corpos d'agua. Casos como o do Assentamento Santa Rita de Cassia Il, em Nova Santa Rita
(RS), onde familias sofreram perdas de planta¢des agroecolégicas devido a deriva, e o da Chapada do Apodi (CE/RN), onde
a pulverizacdo aérea causou aumento de doencas como cancer e distdrbios neuroldgicos, evidenciam os impactos
negativos. A Lei n°® 16.820/2019 do Ceara, que proibiu a pulverizacdo aérea e foi validada pelo STF na ADI 6137/2019,
reforca a legalidade de medidas restritivas em prol da salde e do meio ambiente. J& em Gléria de Dourados, devido a
grande incidéncia de mortes do bicho de seda em decorréncia da pulverizacdo de agrotoxicos feita por uma empresa do
setor canavieiro da regido, criou-se a Lei Municipal n® 1087/2016 com o objetivo de proibir a pulverizagdo aérea dentro dos
limites do municipio, a qual inclui a indenizacdo as/aos agricultoras/es e familiares atingidas/os. A auséncia de medidas
especificas no PL para mitigar esses riscos torna sua aprovacdo inconveniente, especialmente diante do dever
constitucional de garantir um meio ambiente
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ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal).

Relevancia Social

A aviacdo agricola ndo é uma prética predominante em Dourados ou no Mato Grosso do Sul. Dados indicam que estados
como Mato Grosso (550 aeronaves), Rio Grande do Sul (421) e Séo Paulo (333) concentram a maior parte da frota agricola
nacional, enquanto o MS possui apenas 5,6% do total. A baixa representatividade da atividade no estado e no municipio ndo
justifica sua declaragdo como de grande relevancia. Experiéncias nacionais, como as manifestacdes da AGAPAN no Rio
Grande do Sul contra o PL 442/2023, apontam forte resisténcia social a iniciativas que promovam a aviacao agricola sem
considerar seus impactos negativos.

Legislacdo Municipal

O municipio de Dourados disp8e de instrumentos juridicos eficazes para protecao da saude e do meio ambiente:

« A Lei n® 1.067/1979 (Cddigo de Posturas), em seu Art. 5°, proibe expressamente "expelir gases, pés e outras substancias
capazes de poluir ou contaminar o0 ambiente”, acao inerente a pulverizacéo aérea.

» A Lei Complementar n® 440/2022 (Politica Municipal de Meio Ambiente) estabelece a obrigacdo de proteger os recursos
hidricos e edaficos da contaminacao (Art. 16, 1V) e define a gestdo adequada de residuos, inclusive os agricolas (Arts. 135 e
136).

« A pulverizacdo aérea, pela sua prépria caracteristica, contraria os principios e disposi¢cdes dessas leis, uma vez que expde
a populagéo e o meio ambiente ao risco de dispersdo de substancias nocivas com todas as suas consequéncias.

Riscos Ambientais e a Saude Publica

A pulverizacdo aérea de insumos agricolas envolve riscos ambientais e sanitarios que vém sendo objeto de debates
técnicos e cientificos no Brasil e no exterior. Estudos apontam que a dispersao de substancias quimicas pode ocasionar
contaminacdo de solos, cursos d'agua e areas habitadas, além de representar potenciais riscos a saude humana.

No contexto do Municipio, a inexisténcia de regulamentagfes locais relacionadas a zonas de exclusdo, monitoramento
sistematico ou medidas preventivas adicionais reforca a necessidade de cautela na adocado de iniciativas que possam ser
interpretadas como incentivo ou legitimacéo dessa pratica.

DO VOTO

Posto isto, ap0s analise da proposicdo e dos documentos que a acompanham, manifesto-me contrario a tramitacao, no
mérito, do Projeto de Lei n® 009/2026, que “Declara a Aviacao Agricola como atividade relevante para a producéo agricola
no ambito do Municipio de Dourados-MS”.

E o parecer.

Pag - 02
Av. Marcelino Pires, 3600 - Jardim Paulista - Sala A-7

CEP 79830-150 - Dourados - MS www.camaradourados.ms.gov.br Fone: (67) 3410-0100

Documento cOpia do original assinado digitalmente por: ELIAS ISHY DE MATTOS - 16/03/26 16:45




