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PARECER TECNICO-JURIDICO
Relatorio fundamentado do Relator da Comissdo Processante

Processo n®: 914/2026 Representagio por Infragio Politico-Administrativa

Representante: Inonctti Fiuma Ferrcira (cleitora, CPF n° 390.180.911-20)

Representada: Vercadora Isa Jane Marcondes Nantes (Republicanos) :
Fundamento legal: Dccreto-Lei n® 201/1967. arts. 5° ¢ 7°, inciso I

Prolator do parecer: Vercador INSPETOR CABRAL (PSD)

Data: Dourados/MS, abril de 2026

1. Relatdrio

Cuida-sc de Representagdo Formal por suposta infragio politico-administrativa, protocolada
perantc esta Camara Municipal de Dourados/MS sob 0 n® 914, em 16 de margo de 2026, movida
pela Sr*. IRIONETTI FATIMA FERREIRA, cngenheira civil (CREA 5865/D-MS) ¢ socia-
administradora da pessoa juridica NORTE ENGENHARIA LTDA., em face da Vervador I1ISA
JANE MARCONDES NANTES, do Partido Republicanos, imputando-lhe quebra de decoro
parlamentar, extrapolagdo de competéncia fiscalizatoria, divulgagdo de informagdes inveridicas
e conduta incompativel com a dignidade do mandato, em raziio de video publicado ¢ redes
spciais no dia 03 de margo dc 2026.

Consoante narra a Representante, a Vercadora teria publicado, em suas contas nas platatormas
Instagram, Facebook e TikTok, um vidco no qual afirma cstar fiscalizando obra no Residencial
Pelicano, obra esta contratada pela AGESUL (Agéncia Estadual de  Gestlo  de
Empreendimentos), vinculada ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da
Concorréncia Eletronica n® 045/2025 (Processo Administrativo Estadual n® 79/017.669/2024),
atribuindo falsamente a4 Norte Engenharia Ltda. o oxecuglio defoituosa do wim Pogo do Visita
(PV) de drenagem, cuja execugilo, em verdado, terin sido realizada por empresa terceita em
contrato pretérito, sem qualquer envolvimento técnico ou contratual da reprosentada,

Instrui a Representagiio, entre outros documentos: Ata Notarinl lnvrada polo 2° Tabelivnato dg
Notas de Dourados/MS (Livro n® 221, Folhns 245/248), contondo tmnserigho litom! do vidoo ©
capturas de tela; documentos do qualificnglio téenlon da emprosn o dn ongonholin; contrato ©
projeto executivo da Concorrénein Bletrdnlon n® 045/2025 dan AGHSUL; o copln
Recomendagio n® 0001/2026-PIDOS do Ministério Pablico do Bstudo do Mato Qrosso do Sul.,

Regularmente notificada no dia 23 do marga do 2026, o Roprosontadi apresenton Dotosn Pidvia
cm 01 de abril de 2026 (Protocolo n° 952), subseritn poln peoprin: Veroadorie ISA JANI
MARCONDES NANTIS, suscitando, em sinteso; (n) Dogitmbdido mtorind di Repaesontinto

fone: (67) 3410-0100
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PR Itar da st pretensdo jit deduelda polu posson Juridic

Wwpresentagdo anterior arquivada; () Hegitimidado pansivi por
Reprosentada ny pega inicial; (c) mdpeia da inicial
camsal ¢ emo o enquaidrumento juridico:
parlamentar, incidéncia d

¢ INONIstENCia do

W Notto Hngenbartu Lida, om
austnela de qualificagho i
por faltn do Justu causn, austnedn do nexo
() no mérito, excrclofo rogular do mundato
provista no art. 29, VI, da Constiluigio e
ou quobra de decoro.

aimunidado materinl

ral,
improbidadeo administrativa

E o relatdrio, Passo ao parecer.

1L. DAS PRELIMINARES

1LL Acolhimento da Preliminar de Negitimidade Material Ativa, Vicio Insanavel

A preliminar de ilegitimidade material, suscitada pela Defesa, merece acolhimento ¢ conduz,
Por si s6, 20 nio conhecimento da presente Representagio.

Consta dos proprios autos que em 09 de margo de 2026 foi protocolada, com o mesmo objeto,
representacio subscrita pela pessoa juridica Norte Engenharia Lida., arquivada pela Presidéncia
da Camara Municipal no Juizo de admissibilidade, por auséncia de legitimidade ativa, vez quc

0 procedimento previsto no Decreto-Lei n® 201/1967 exige que a dendncia scja formulada por
eleitor. -

Dias depois, em 16 de margo de 2026, a mesma pretensio retomou a Cimara Municipal sob
nova roupagem formal: mesmos fatos, mesma causa de pedir. mesmos pedidos inclusive o de

retratacdo piblica em defesa da imagem da cmpresa, mesmo advogado subscritor. agora com a
socia-administradora da pessoa juridica arquivada no polo ativo.

A questdo que sc impde, portanto, ndo ¢ a de saber se a representante preenche o requisito
formal de ser elcitora preenche, mas sim a de saber sc o interesse que cla deduz neste

procedimento ¢ genuinamente scu ou se &, em substancia, o interesse da pessoa juridica cuja
representacao anterior foi arquivada.

1111 DO FUNDAMENTO NORMATIVQ

O an. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967 dispde:

Art. 5° O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Cdmara,
por infracoes definidas no artigo anterior, ohedecerd ao seguinte rito,
se outro ndo for estahelecldo pela legistacdo do Estado respectivo: |-

Fone: (67) 3410-0100 X s
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A denuincia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleltor,
com a exposi¢ao dos fatos ¢ a indica¢do das provas (...)

Embora o dispositivo s¢ refira ao Preleito, o sua aplicagiio aos vercadores ¢ assente por analogia,
na forma do art. 7° do mesmo Decreto-Lei, combinado com o art. 15 do Codigo de Processo

Civil, que determina a aplicagdo supletiva ¢ subsididria das normas processuais gerais aos
procedimentos regidos por legislagdo cspecial.

O art. 17 do Cédigo de Processo Civil estabelece que para postular é necessario ter interesse ¢
legitimidade. A legitimidade ativa em sentido material distinta da legitimidade formal exige
que o interesse deduzido seja proprio do postulante. Tradicionalmente se afirma quc serdg
legitimados ao processo os sujeitos descritos como titulares da relagio juridica de direito
matenal deduzida pelo demandante'. Quando o interesse substancial pertence a tercciro, a

legitimidade ¢ carecida, ainda que o postulante ostente, em tese, a qualidade formal exigida
pelo rito.

ILITI-DA DEMONSTRACAO NOS AUTOS

A conclusdo de que o interesse deduzido é da empresa, e ndo da rcpresentante enquanto cidada

¢ eleitora, ndo decorre de presungdo ou conjectura. Resulta de elementos objetivos que os
proprios autos revelam.

Primeiro: a representagdo anterior, de mesmo objeto, foi proposta diretamente pcla Norte
Engenharia Ltda. e arquivada por ilegitimidade ativa. A substituicdo do polo ativo, sem
qualquer alteragdo da causa de pedir ou dos pedidos formulados, evidencia tentativa de superar,
por via obliqua, decisao de inadmissibilidade ja proferida pela propria Casa.

Segundo: o inteiro teor da representagéao orbita exclusivamente em torno da honra, da imagem
e da reputagdao comercial da pessoa juridica Nortc Engenharia Ltda. A rcpresentante néo
descreve qualquer interesse politico-administrativo proprio na higidez do mandato da
representada. Nao aponta dano pessoal autdnomo decorrente do exercicio do mandato

parlamentar. Sua narrativa ¢ a de sdcia-administradora lesada em sua empresa, nio a de eleitora
interessada na preservagdo do decoro parlamentar.

Impossibilidade de Pleitear Direito Alheio em Nome Préprio (Art. 18, CPC)

O Supremo Tribunal Federal ¢ o Superior Tribunal de Justiga sio unissonos em atirmar que a

legitimidade para agir exige que a parle defenda seu proprio direito, ¢ ndo o de tercoiros, mesmo
que lenha interesse econdmico na causa.

! NEVES, Danicl Amorim Assumpgao. Manual de Dircito Processual Civil. Volumo Unico, p. 1340 18% el 2018,
Ediora JusPodivm. A
Fone: (67) 3410-0100 \
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STF AG.REG. NA RECLAMACAO: Rel 67639 DF: Nos lermos do art. 18 do
Cédigo de Processo Civil, ninguém pode pleitcar dircito alhcio cm nome préprio,
salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico. (...) O interessc juridico para
propor reclamagdo perantc o Supremo Tribunal Federal exige relagdo juridica com
a controvérsia, ndo sc¢ confundindo com interessce académico, profissional. moral ou
econdmico.

STJ RECURSO ESPECIAL: REsp 1985206 RJ 2021/0345188-0

Inexiste legitimidade ativa ad causam do socio de pessoa juridica quc, cm nomce
proprio, postula indenizagdo por prejuizos causados ao patrimonio da empresa,
visto que cventual procedéncia do pedido teria como destinataria final a propria
socicdade, além da recomposicdo do capital social lesado. O interesse meramente
ccondmico do socio ¢ insuficicntc para caracterizar intcresse juridico apto a

justificar o prosseguimento da agio.

-

Diante desse cenario, cvidencia-sc a absoluta auséncia de legitimidadc ativa da representantc.
uma vez que sua pretensao, embora travestida de interesse civico-cleitoral, traduz, em esséncia.
a indevida tentativa de defesa de direito alheio em nome proprio, em frontal violagao ao art. 18
do Codigo de Processo Civil. A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores ¢ firme 20
exigir a existéncia de interesse juridico direto ¢ proprio, nao se admitindo a atuagio processual
fundada em interesse meramente reflexo, econdmico ou moral. No caso em exame, eventual
procedéncia da pretensdo nao produziria efeitos na esfera juridica da representante, mas sim na
da pessoa juridica supostamente atingida, a quem competiria, com exclusividade, a defesa de
sua honra ¢ imagem institucional.

Terceiro: a Ata Notarial lavrada pelo 2° Tabelionato de Notas de Dourados (Livro de Escrituras
n° 221, fis. 245/248), documento juntado pela prépria representante, Lranscreve integralmente
o video objeto da denincia ¢ confirma que a representada ndo menciona o nome de lrionet
Fatima Ferreira em nenhum momento. A critica & dirigida 2 empresa como ente coletivo. A
pessoa da representante nio é sequer referenciada.

Quarto: a agdo de indenizagdo por danos morais proposta em paralelo perante I* Vara do
Juizado Especial Civel da Comarca de Dourados-MS, (Processo n° 0801898-
25.2026.8.12.0101) foi ajuizada pela pessoa juridica Norte Engenharia Liwda., nio pela
Engenheira Irionetti Fatima Ferreira em nome proprio ¢ pede indenizagdo pela honra da
empresa. Isso confirma que o interesse efetivamento lesado, na porcepgdo da propria parie, ¢ da
pessoa juridica.

O proprio texto da Representagdo denuncia cssa confusio do esfers: a pega formula retteradas
refeséncias 4 honra, 4 imagem ¢ & atividade ccondmica ‘da empresa', a0 ‘risco de perda de
contratos ¢ oportunidades comerciais', a0 rabalo de confianga junto a cliontes, ¢rgdos publicos,
fornecedores ¢ comunidade’. Esses sio interesses juridicos de pessoa jurldica, ndo do cudadd. A
peligdo inclusive indica expressamento i qualidade de ‘sécia-administradora da NORTE
ENGENHARIA LTDA.' como fundamento do pedido do cassagio, 0 que ovidencia quc 0
sujeito material do interesse é a empresa, ¢ nio a cleitora.

Fone: (67) 3410-0100
Av. Marcelino Pires, 3600, Jardim Paulista - DOURADOS/MS - CEP: 79830-150
www.camaradourados.ms.gov.br
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Quinto: o pedido de retratagio publica formulado na representagd
a. ndo & restauragdo da dignidade do Podcr

reparagdo da imagem comercial da empres ;
Legislativo Municipal ou ao interesse publico local, pedido que. adcmais. ¢ cstranho ao objeto
do procedimento do Decreto-Lei n° 20 1/1967. que sc limita 4 apuragdo dc infragdes ¢ a cventual
aplicagio de sangocs politico-administralivas, nio comporlando imposigio dc obrigagocs de

fazer de natureza reparatoria.

O conjunto desses elementos, extraidos dos préoprios autos, ¢ suficienlc para decmonstrar que 3
legitimidade ativa desta representagdo, embora formalmente revestida da qualidade de cleitora.,

é. em substancia, a legitimidade da pessoa juridica que 0 ordenamento ndo admite ncste

procedimento.

I1.IV DA VEDACAO AO DESVIO DE FINALIDADE DO INSTRUMENTO POLITICO-

ADMINISTRATIVO
o ordenamento parlamentar

O processo de cassagio de mandato ¢ 0 instrumento mais grave d

municipal. Sua instaurag¢do provoca consequéncias politicas ¢ institucionais relevantes e impoe
a0 mandatario o 6nus de uma instrugdo piblica perantc seus parcs. Por essa razdo, o Decreto-
Lei n° 201/1967 cercou o procedimento de garantias quc limitam a iniciativa acusatoria a qucm
tenha interesse politico genuino na higidez do mandato.

Admitir que o instrumento politico-administrativo seja utilizado como plataforma de pressao
em litigio civil entre particular ¢ parlamentar especialmente quando a via direta ja foi bloqueada
por decisio de inadmissibilidade configuraria desvio de finalidade incompativel com o Estado

Democratico de Direito ¢ com a autonomia do Poder Legislativo Municipal.

A alteragdo subjetiva do polo ativo, sem modificagao substancial da causa de pedir, evidencia
tentativa de superagdo indevida de Obice antcriormente reconhecido, configurando uso

distcreido do instrumento politico-administrativo que esta Comissdo ndo pode chancelar.

Assim, a atuagdo da representante configura verdadeira substituigdo processual indevida, ndo
autorizada pelo ordenamento juridico, impondo-se o reconhecimento da ilegitimidadc ativa ¢ a
consequente extingdo do feito sem resolugdo do mérito, nos termos da legislagao processual
vigente. Ademais, ndo se vislumbra, no caso concreto, a presenga de direito coletivo, dituso ou
interesse publico aplo a justificar a excepcional mitigagdo das regras de legitimagao processual,
tratando-se, ao revés, de pretensdo eminentemente individual ¢ patrimonial, circunserita i
esfera juridica de pessoa juridica determinada, o que reforga, de modo deliutivo, o
inadmissibilidade da presente inicialiva. Por fim, ainda quo sc trale de procedimento regido
pelo Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, 1al circunstancia ndo afasta a necessaria
observancia das regras basilarcs de legitimagio processual, as quais conslituem pressupostos

Fone: (67) 3410-0100
Av. Marcelino Pires, 3600, Jardim Paulista - DOURADOS/MS — CLP: 79830-150
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indispensaveis de validade ¢ regulandade de qualquer atungdo juridica, inclusive no ambito
politico-administrativo.

EL: O AROUIVAMENTO NAO L Ausowgg\q

I11-DA RESSALVA INDISPENSAV

r clarcza ¢ énfasc, que o acolhimento

Este Relator entende indispensavel consignar, com a maio
cnlagdo nido importam, cm hipolese

da preliminar ¢ 0 consequente arquivamento desta repres
alguma. nos scguintes cfcitos:

da representada. O mérito da conduta da Vercadora Isa Jane
sio. ¢ este Parecer ndo contém

licitude ou ilicitudc de suas

a) Nao constituem absolvigio
Marcondes Nantes nio foi examinado por csta Comis
qualquer juizo favoravel ou desfavoravel sobrc a
manifestacdes no video de 03 de margo de 2026.

b) Nao implicam reconhecimento de quc a conduta foi licita, regular ou compativel com o
decoro parlamentar. A cxtingdo do feito por caréncia de legitimidade ativa ¢ deciséo de
natureza estritamente processual que, por definigdo, abstém-se de pronunciar sobre o

fundo da questio.
¢) Nao impedem nova representagdo. Qualquer eleitor do Municipio de Dourados que
tenha interesse politico-administrativo genuino ¢ proprio na apuragdo da conduta da
representada podera formular nova denuncia, devidamente fundamentada nos fatos e
provas indicadas, nos termos do art. 5° inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967, sem que
o arquivamento ora proposto constitua ébice ou coisa julgada material.
d) Nio prejudicam a tramitagdo da agao de indenizagio por danos morais cm curso perante

o Poder Judiciario (Processo n° 0801898-85.2026.8. 12.0101), que ¢é a via adequada para
a apuragio dos cventuais danos civis alegados pela pessoa juridica Norte Engenharia

Ltda.

O arquivamento ora proposto ¢, pura e simplesmente, o reconhecimento de que este instrumento
processual especifico, deduzido por csta representantc especifica, ndo preenche os pressupostos

de admissibilidade que a lei exige para sua regular instauragao.

1V-DO DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, este Relator, com fundamento no art. 5°, inciso I, do Decreto-Lei n°
201/1967, combinado com os arts. 17 ¢ 18 do Codigo de Processo Civil, acolhe a preliminar de
ilegitimidade ativa matcrial suscitada pela defesa ¢ emite PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO da presente Representagiio, por auséncia de
pressuposto processual de legitimidade ativa em sentido material, ressalvando-se, expressa ¢
enfaticamente, que o arquivamento ndo implica absolvigiio, no produz juizo sobro a licitude
da conduta da representada ¢ nio impede nova representagdo por cleitor com interesse polilico-

administrativo genuino.
Fone: (67) 3410-0100 )
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Encaminha-se o presente Parecer ao Plenario da Cimara Municipal de Dourados para
deliberagao nos termos do art. 7° do Decreto-Lei n® 201/1967.

Relator Comissao Processante
Vereador do Municipio de Dourados-MS

Fone: (67) 3410-0100
Av. Marcelino Pires. 3600, Jardim Paulista - DOURADOS/MS - CEP: 79830-150
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