CAIO FABIO
CARDOSO

ADVOGADO

PARECER JURIDICO

PROJETOS DE LEI DE EMENDA ADITIVA DE N° 018/2026 e EMENDA

MODIFICATIVA N° 006/2026

A Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagao

Acrescenta o art. 14-A; e altera o art. 14 ao
Projeto de Lei n® 67/2026, que Institui o Sistema
de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos em
vias, dreas e logradouros publicos do Municipio
de Dourados/MS. Parecer opinativo pela
inconstitucionalidade.

I- DO RELATORIO

Vieram-me aos autos, solicitacdo de parecer formulado pela Comissdo
de Justica, Legislacio e Redagio, de Relatoria dos Vereadores Jucemar Almeida
Arnal (PROGRESSISTAS) e Ederson Marcio Ramos (PSDB) a despeito, da
constitucionalidade e legalidade dos Projetos de Lei de Emenda Aditiva n®
018/2026 e Modificativa n® 006/2026 de autoria dos vereadores Ademar Cabral
Aratjo (PSD) e Marcelo Mourao (PL).

Em apertada sintese, os projetos de lei preveem que o contrato de
concessao devera prever mecanismo periddico de avaliagdo da execucdo

contratual, mediante apresentacao, a cada 03 (trés) anos, de relatdrio técnico-
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operacional destacando indicadores de eficiéncia e rotatividade das vagas;
dados de arrecadacdo e repasses realizados ao Municipio; informagdes sobre
manutencao do equilibrio econémico financeiro do contrato; registros de
reclamagoes, notificagdes e penalidades aplicadas; auditoria dos sistemas
tecnoldgicos utilizados; demonstrativo de cumprimento das obrigacoes
contratuais; e informagoes relativas a protecao e seguranca de dados dos

usuarios.

Ainda nos projetos, estabelecem, a obrigacdo do relatdrio ser
disponibilizado ao Poder Concedente encaminhado a Camara Municipal para

fins de fiscalizagao institucional e controle externo.

Outrossim, regulamentam que a Camara Municipal promovera
audiéncia publica para discussao da execugao contratual e encaminhamento de

recomendagdes aos Orgaos competentes.

Destarte, na eventualidade de indicios de irregularidades graves,
tratam do dever do Poder Executivo em instaurar procedimento administrativo

para apuragao dos fatos, observada a legislacao aplicavel.
Ambos os projetos, com o mesmo conteudo, contam com o0s
vereadores Ademar Cabral Araujo (PSD) e Marcelo Mourdao (PL) como

signatarios.

E o relatorio.
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I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle de constitucionalidade do projeto.

A finalidade deste assessoramento € justamente apontar aspectos de
legalidade e constitucionalidade e/ou inconstitucionalidade, e recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro das margens da relatoria, a discricionariedade, proprias de quem é
competente para decidir, conferidas pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderacdes, de forma justificada.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade sao apontadas
para fins de corre¢ao. Cumpre destacar ainda que o exame dos autos restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica

e/ou mérito do projeto.

Em relagio a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagao as necessidades administrativas, observando os requisitos

legalmente impostos.

Via de regra, nao é papel do assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos.
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Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncia.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do art. 38, caput, inciso I, e alineas; e art. 39, ambos, do
Regimento Interno da Céamara Municipal de Dourados, MS, compete a
Comissao de Justica Legislacdo e Redagao, proferir parecer exclusivamente
sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa dos Projetos de

Lei de Emenda Aditiva n? 018/2026 e 006/2026.

Consoante o artigo 39, inciso II da Lei Organica do Municipio; e
artigo 100, caput, § 1° inciso I, do Regimento Interno, € prerrogativa do

vereador, a proposigao de lei ordindria de matéria de interesse do municipio.

Inicialmente, cumpre destacar a duplicidade legislativa - os
vereadores Ademar Cabral Aratjo (PSD) e Marcelo Mourao protocolizaram
junto a Casa de Leis, dois Projetos de Emendas Aditiva e Modificativa com o

mesmo conteddo e como signatarios reciprocos.

Para o Supremo Tribunal Federal, “a atividade legislativa estd
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando

suporte teorico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as
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prescricoes irrazodveis do Poder Publico” (ADI n. 2.551/MG, Min. Rel. Celso de
Mello, DJ 20/04/2006).

De acordo com o artigo 189, inciso I do Regimento Interno, “serad
considerada prejudicada, a proposicdo que trate da mesma matéria de outra em

tramitacdo, com idéntico conteudo”.

Na mesma toada, dispde, o artigo 118 do Regimento Interno, que
aplicado por analogia, quando a matéria é rejeitada pelas Comissdes ou pelo
Plenario ndo pode constituir objeto de outro projeto no mesmo periodo

legislativo, salvo, pela deliberacao da maioria absoluta dos Vereadores.

Com a mdaxima vénia, a proposicdao evidentemente usurpa poderes
quando busca regulamentar seara exclusiva de matéria privativa da Unido,

nomeadamente, a Lei de Licitacdoes e Contratos n® 14.133/2021.

No artigo 171, inciso III da supracitada Lei, aduz que, na fiscalizagao
de controle serd observado o seguinte: “adocdo de procedimentos objetivos e
imparciais e elaboragdo de relatorios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas
de auditoria do respectivo o6rgdo de controle, de modo a evitar que interesses
pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na apresentacdo e no tratamento dos

fatos levantados”.
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Na mesma toada, tém-se, art. 11, pardgrafo unico da Lei Federal n®

14.133/2021:

“A alta administragdo do orgdo ou entidade é responsdvel pela governanga
das contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestio de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagoes”.

Outrossim, quando aplicado o § 3° do artigo 87, também da Lei de

Licitacoes e Contratos:

“A atuagdo do contratado no cumprimento de obrigacoes assumidas serd
avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatério da
avaliagdo realizada, com mengdo ao seu desempenho na execucio
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do
registro cadastral em que a inscrigdo for realizada”.

Nao obstante, a despeito da pretensao de relatorios de fiscalizagao, a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 37, caput,
erige o principio da publicidade como um dos pilares da Administracao

Publica, assegurando transparéncia e controle social sobre os atos estatais.

Tal comando constitucional é reforgado pelo inciso XXXIII do art. 52,
que confere a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informagoes de

interesse particular, coletivo ou geral.
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No ambito estadual, a matéria foi disciplinada pela Lei Estadual n®

4.416/2013, atualmente regulamentada pelo Decreto n® 16.352/2023, editados

com fundamento no art. 45 da propria LAI (Lei de Acesso a Informagao).

A Lei Federal n°® 12.527/2011, aduz, que:

0

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no Ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar,
1o minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive o0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V' - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e
obras de drgdos e entidades; e
VI - respostas a perquntas mais frequentes da sociedade.

De acordo com o artigo supracitado, os Orgdos publicos devem

promover a divulgacdo em local de facil acesso, informagdes de interesse

coletivo.

Ainda, a Lei de Acesso de Informagao (artigo 8, §2° e § 3% e incisos),

exige, ferramenta de pesquisa objetiva, transparente, clara e em linguagem de
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facil compreensdao, mantendo atualizada as informacdes disponiveis para

acesso, e relatorios em formatos abertos e legiveis por maquina.

Além de garantia de autenticidade e integridade das informacgoes,

atualizagao periddica, acessibilidade e canal de contato eletronico (e-SIC).

Paralelamente, permanece a disposicao da sociedade o Servigo de
Informagdes ao Cidadao (SIC/e-SIC), que possibilita a formulagao de pedidos
especificos de informagdo, com atendimento dentro dos prazos estabelecidos
em lei, reforando o compromisso da Administragao Pablica com a efetividade

do direito de acesso a informacao.

O Decreto Estadual n® 16.352/2023, por sua vez, estabelece:

Art. 6° E dever do Poder Executivo Estadual, independentemente de
requerimento, promover a divulgacio de documentos, de dados e de
informacdes de natureza publica e de interesse coletivo ou geral, produzidos
ou custodiados, no dmbito de suas competéncias, sendo obrigatdria a sua
disponibilizagdo no Portal da Transparéncia.

§ 1° Deverdo ser disponibilizados pelo Portal da Transparéncia:

I - estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual, registro das
competéncias, 0s principais cargos e seus ocupantes, enderecos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

1V - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;
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V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras dos orgaos e das entidades do Poder Executivo Estadual;
VI - respostas as perguntas mais frequentes da sociedade;

A legislacao € inequivoca, o dever da Administracdo consiste em
disponibilizar informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, contratos

celebrados e registros de despesas, e ndo em produzir relatorios

interpretativos, consolida¢des ou analises individualizadas.

O entendimento jurisprudencial, converge, que a obrigacao da

administracao publica, é dar acesso:

Nos termos do artigo 11, § 6° da Lei de Acesso a Informagio, Lei n®
12.527/11, se os documentos jd estdo disponibilizados ao publico,
basta que a autoridade informe o local em que o cidaddo terd acesso
a eles — Autoridade impetrada que corretamente informou onde as
informagoes e documentos solicitados poderiam ser acessados — (...)
Auséncia de direito liquido e certo invocado pelo recorrente. (TJSP —
Apelagio Civel n. 1001727-95.2021.8.26.0145, Rel. Des. Leonel Costa, 8°
Camara de Direito Publico, j. 16/08/2022). (Destaques 10ssos)

Mandado de seguranca. Direito a informagdo, previsto nos artigos 5%
XXXIII e 37 da Constituigdo Federal. Atendimento administrativo, por
meio de disponibilizacdo no "Portal da Transparéncia”. Pertinéncia.
Verificacido, no caso concreto, sobre suficiéncia da documentagio
disponibilizada. Sitio eletronico oficial dotado de instrumento
eficaz para pesquisa, com disponibilizacdo imediata ao cidaddo.
Vigéncia que se da aos artigos 3% I1I, 5°, 7° 1, 8% §§ 2°e 3% e 11, § 6° da Lei
Federal 12.527/2011. Violagdo de direito liquido e certo ndo demonstrada.
Recurso desprovido. (T]-SP - AC: 10011176520208260080 SP 1001117-
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65.2020 .8.26.0080, Relator.: Borelli Thomaz, Data de Julgamento:
09/02/2022, 13* Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
09/02/2022)

Ao tratar dessa garantia, a Carta Magna remete a Lei Federal n®
12.527/2011 — a denominada Lei de Acesso a Informacao (LAI) - que
regulamenta o acesso as informacgOes publicas e estabelece obrigacdes de

transparéncia ativa.

No que toca ao pretenso artigo art. 14-A, § 3%, do referido projeto de
Lei de Emenda Aditiva, o art. 7° da Lei de Improbidade Administrativa
(8.429/1992), ja assevera, que havendo indicios de ato de improbidade, a
autoridade que conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico
competente, para as providéncias necessdrias — sem comprometer, e interferir

no ambito administrativo e criminal.

Destarte, o artigo 22 da Constituicao Federal estabelece que:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagio, em todas as modalidades,
para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, 11I;

Enquanto, o artigo 66 da Lei Organica do Municipio, traz um rol

taxativo de matérias cujo a iniciativa do encaminhamento de processo
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legislativo é privativa do prefeito, e nomeadamente, a proposicao colide com os
incisos I, VIII, XVI da referida Lei, considerando, que a autorizacgao a utilizacao
de bens publicos municipais na forma prevista na Constituicdo Estadual, na Lei
Organica do Municipio e nas leis especificas, bem como a execuc¢ao de servigos
publicos, por terceiros, mediante permissao ou concessao — é competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, € incontroverso que a técnica legislativa e a redacao
utilizadas sao adequadas, atendem a clareza, precisdo e ordem ldgica, no
entanto, verifica-se que os Projetos de Lei de Emenda Aditiva n® 018/2026 e
Modificativa n® 006/2026, apresentam duplicidade legislativa; vicio de
iniciativa, por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
estampada na Lei Organica do Municipio; invasao de competéncia privativa da
Uniao quando tenciona adentrar em matérias amplamente regulamentas por lei

maior, nomeadamente Leis Federais como a 14.133/2021 e Lei n® 12.527/2011.

Assim, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia - opina-se, com fulcro no artigo 65, §
¢, inciso I; e art. 69, ambos, do Regimento Interno, pela inconstitucionalidade

da proposigao, com o consequente arquivamento.
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Dourados, 12 de junho de 2026.
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