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I - IDENTIFICACAO
Assunto: Emenda Aditiva n°® 015/2026

Ementa: Acresce o art. 20-A ao Projeto de Lei n® 067/2026, que institui o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos em vias, areas e logradouros publicos do Municipio
de Dourados/MS.

Autoria: Vereadores Marcelo Mourao e Inspetor Cabral

Relatoria: Vereador Jucemar Almeida Arnal

II - RELATORIO

Trata-se da Emenda Aditiva n® 015/2026, de autoria do Vereador Marcelo Mourao,
apresentada ao Projeto de Lei n® 067/2026, que institui o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago

de Veiculos em vias, areas e logradouros publicos do Municipio de Dourados/MS.

A proposicao busca acrescer o art. 20-A ao projeto principal, prevendo que o Municipio
devera manter, em portal eletronico de acesso publico e atualizado periodicamente, informagoes
relativas a execugdo do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago, incluindo dados de
arrecadagao didria e mensal, valores repassados ao Municipio, relatérios operacionais e
estatisticos, quantitativo de notificagdes emitidas, penalidades eventualmente aplicadas a
concessionaria, mapas das dreas abrangidas, quantidade de vagas disponibilizadas, contratos,

termos aditivos, auditorias e demais documentos relacionados a execucgao da concessao.

A justificativa da emenda sustenta que a medida busca fortalecer a transparéncia, a
publicidade e o controle social sobre a execucao do estacionamento rotativo, permitindo maior
acompanhamento pela populacdao, pelo Poder Legislativo, pelos érgaos de controle e pela

sociedade civil.

E o relatorio.

III - ANALISE

A Emenda Aditiva n® 015/2026 possui finalidade relevante sob o ponto de vista politico e
administrativo, na medida em que pretende ampliar a transparéncia sobre a execugao do Sistema

de Estacionamento Rotativo Pago. A publicidade dos atos administrativos, a transparéncia na
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gestdo publica e o controle social sdao valores constitucionais importantes, expressamente

relacionados ao principio da publicidade previsto no art. 37 da Constituigao Federal.

Contudo, a andlise da Comissao de Justica, Legislagao e Redac¢ao deve se limitar aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e regularidade
formal da proposicao. Nesse ponto, embora a finalidade da emenda seja legitima, a forma como

a proposta foi estruturada apresenta obices juridicos relevantes.

O primeiro ponto destacado ¢ a ocorréncia de duplicidade legislativa. A Emenda Aditiva
n® 015/2026 possui contetdo semelhante ao de outra emenda também apresentada ao mesmo
projeto, especialmente quanto a criagdo de obrigacoes de divulgacdao de dados e informagdes
relativas a execucao do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago. Nessa hipotese, aplica-se a
logica regimental segundo a qual proposi¢oes de idéntico contetido ou de mesmo objeto podem
ser consideradas prejudicadas, a fim de evitar repeticao normativa, inseguranga juridica e excesso

legislativo.

Além disso, a emenda impde ao Municipio a obrigacao de manter portal eletrénico com
dados especificos, atualizados periodicamente, sobre a execugdo da concessdo. Embora a
transparéncia seja dever da Administragio Publica, a definicdio da forma, estrutura,
periodicidade, sistema, alimentagao de dados, organizagao administrativa e operacionalizagao de

portal eletronico insere-se na esfera de gestao administrativa do Poder Executivo.

A proposi¢do, ao determinar concretamente quais informagdes deverdao ser
disponibilizadas, como deverao ser agrupadas e mantidas em portal eletronico, acaba criando
comandos administrativos especificos, vinculados a execugao e fiscalizagdo de contrato de
concessao de servigo publico. Trata-se de matéria ligada a organizagao interna da Administragao,
a gestao de servicos publicos e ao acompanhamento de contrato administrativo, cuja conducao

compete ao Poder Executivo.

Também se observa que a matéria ja encontra disciplina geral na Lei Federal n®
12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao, que estabelece os deveres de transparéncia ativa e
passiva da Administracdo Publica. A legislagao federal ja determina a divulgac¢ao de informagdes
de interesse coletivo ou geral, incluindo dados sobre repasses, despesas, procedimentos
licitatorios, contratos celebrados, programas, agoes, projetos e obras. Portanto, ndo cabe a emenda
parlamentar criar obrigagao paralela, especifica e detalhada que possa interferir na forma de

cumprimento administrativo desses deveres.

O parecer juridico complementar ressalta que a Lei de Acesso a Informagao impde a
Administracido o dever de disponibilizar informag¢des publicas e permitir o acesso aos

documentos existentes, mas ndo necessariamente o dever de produzir relatérios interpretativos,
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consolidagoes especificas ou andlises individualizadas nos moldes propostos pela emenda.
Assim, ao prever a reuniao periddica de informagdes operacionais, estatisticas, mapas, auditorias
e demais documentos em formato especifico, a proposigao ultrapassa a mera reafirmacao do

principio da publicidade.

Outro ponto relevante é a possivel interferéncia em matéria ja disciplinada pela Lei
Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.
A execugdo, fiscalizagdo, acompanhamento, avaliagdo e documentagdo de contratos
administrativos seguem regime juridico préprio, definido em normas gerais de competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢ao Federal. A imposicao de
obrigacdes especificas relacionadas a execucgao contratual do sistema de estacionamento rotativo

pode, portanto, conflitar com esse regime geral.

A Camara Municipal possui atribui¢ao constitucional e regimental de fiscalizacao dos atos
do Poder Executivo. Essa fungao, entretanto, deve ser exercida por meio dos instrumentos
proprios de controle externo, requerimentos, convocagdes, pedidos de informacao, analise de
contas, atuagao das comissoes e demais mecanismos previstos no ordenamento juridico. A fungao
fiscalizatoria do Legislativo nao autoriza, por iniciativa parlamentar, a criacdo de obrigacao
administrativa concreta que interfira na forma de gestdao de contrato ou na organizagao dos

sistemas internos do Executivo.

Também deve ser considerado que o servigo de estacionamento rotativo, por envolver
eventual concessao ou delegacdo a iniciativa privada, encontra-se vinculado a atuagao do Poder
Executivo como Poder Concedente. A fiscalizacdo do contrato, a organizagao das informacoes, a
forma de disponibilizagio dos dados e o acompanhamento da concessiondria sao matérias

diretamente relacionadas a execuc¢ao administrativa do servigo publico concedido.

Portanto, embora a emenda tenha contetido materialmente voltado a transparéncia e ao
controle social, sua redacdo invade campo reservado a Administracao Publica Municipal, cria
obrigacOes administrativas especificas e interfere na gestao de contrato ptblico, o que caracteriza
vicio de iniciativa.

Dessa forma, acolhendo os fundamentos do parecer juridico complementar, conclui-se
que a Emenda Aditiva n® 015/2026 nao retine condigoes juridicas para prosseguir, por apresentar

oObices de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

IV-VOTO

Diante do exposto, este Relator manifesta-se contrariamente a tramitagao e aprovagao da

Emenda Aditiva n°® 015/2026, por entender que a proposicao, embora possua finalidade legitima
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de transparéncia e controle social, apresenta vicio de iniciativa, duplicidade legislativa e
interferéncia indevida na esfera de organizagao administrativa do Poder Executivo, além de tratar
de matéria ja disciplinada por normas federais relativas ao acesso a informacao, licitagoes e

contratos administrativos.
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