CAIO FABIO
CARDOSO

ADVOGADO

PARECER JURIDICO

PROJETOS DE LEI DE EMENDA ADITIVA DE N° 020/2026

A Comissio de Justica, Legislacdo e Redagao

Acresce o artigo 19-A ao Projeto de Lei n°
67/2026, que Institui o  Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos em
vias, dreas e logradouros publicos do Municipio
de Dourados/MS. Parecer opinativo pela
inconstitucionalidade.

I- DO RELATORIO

Vieram-me aos autos, solicitacao de parecer formulado pela Comissdo
de Justica, Legislagio e Redagdo, de Relatoria do Vereador Ederson Marcio Ramos
(PSDB) a despeito, da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei de
Emenda Aditiva n°® 020/2026 de autoria dos vereadores Ademar Cabral Aratjo

(PSD) e Marcelo Mourao (PL).

Em apertada sintese, a proposta legislativa em apreco estabelece que,
como contrapartida pela exploracao de vagas do Sistema de Estacionamento

Rotativo Pago, a concessiondria contratada ficara obrigada a executar e manter,
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exclusivamente as suas expensas, diversas obras de infraestrutura urbana de

alta complexidade.

Entre as atribuigoes listadas, figuram a recuperagao e conservagao de
pavimento asfaltico das faixas de rolamento adjacentes as vagas, a implantacao
de ciclofaixas, a instalagao de paraciclos, a criacao de areas para ciclomotores e
a implantagao de vagas para Estagoes de Recarga para Veiculos Elétricos

(ERVE).

Ademais, a proposta veda o uso de vagas comuns por motocicletas e
ciclomotores, fora das dareas especificas, delegando ao edital a definigao dos

padrdes técnicos minimos.
E o relatdrio.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle de constitucionalidade do projeto.

A finalidade deste assessoramento é justamente apontar aspectos de
legalidade e constitucionalidade e/ou inconstitucionalidade, e recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro das margens da relatoria, a discricionariedade, préprias de quem ¢é

competente para decidir, conferidas pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

» Rua Elpidio Junior Rubin Stefanello, n® 2215, Monte Carlo, CEP: 79.823-820, Dourados, MS
» Cel: (67) 99670-0278 - E-mail: cfabic.advogado@gmail.com



CAIO FABIO
CARDOSO

ADVOGADO

ponderagoes, de forma justificada.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade sao apontadas
para fins de corre¢ao. Cumpre destacar ainda que o exame dos autos restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica

e/ou mérito do projeto.

Em relagao a estes, parte-se da premissa de que a autoridade
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades administrativas, observando os requisitos

legalmente impostos.

Via de regra, nao é papel do assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao

dentro do seu espectro de competéncia.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos do art. 38, caput, inciso I, e alineas; e art. 39, ambos, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Dourados, MS, compete a

Comissao de Justica Legislacdo e Redagao, proferir parecer exclusivamente
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sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do Projeto de

Lei de Emenda Aditiva n? 020/2026.

Consoante o artigo 39, inciso II da Lei Organica do Municipio; e
artigo 100, caput, § 1° inciso I, do Regimento Interno, é prerrogativa do

vereador, a proposicao de lei ordindria de matéria de interesse do municipio.

Com a maxima vénia, a proposi¢ao evidentemente usurpa poderes
quando busca regulamentar seara exclusiva de matéria privativa da Unido,
nomeadamente, a Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/2021, embora, muito
louvavel a proposi¢ao e o interesse na evolugao do atendimento e prestacao
publica e eficiéncia nas contratagdes publicas, o texto de lei, adianta, tudo o que
ainda serd aventado no Estudo Técnico Preliminar para realizacdo do

procedimento licitatdrio de concessao, senao vejamos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigiao da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala;
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V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugio a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitirios
referenciais, das memdrias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigio da solugido como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes; dentre outros.

O artigo 22 da Constituicao Federal estabelece que: Compete

privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1 11I;

Enquanto, o artigo 66 da Lei Organica do Municipio, traz um rol
taxativo de matérias cujo a iniciativa do encaminhamento de processo
legislativo é privativa do prefeito, e nomeadamente, a proposi¢ao colide com os

incisos I, VIII, XVI da referida Lei, considerando, que a autoriza¢ao a utiliza¢ao
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de bens publicos municipais na forma prevista na Constituicao Estadual, na Lei
Organica do Municipio e nas leis especificas, bem como a execugdo de servigos
publicos, por terceiros, mediante permissdao ou concessdo — é competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Sob o prima da inconstitucionalidade material, a proposta infringe
diretamente a garantia constitucional do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, expressa no Artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, bem como viola os principios gerais da atividade de delegacao dos

servigos publicos (Artigo 175 da Constituicao Federal)

A emenda aditiva impoe pesados 6nus financeiros a concessiondria
tais como, pavimentacdao asfaltica, ciclofaixas, paraciclos e eletropostos de
forma unilateral e sem prever qualquer mecanismo de reequilibrio, como

aumento tarifario, indenizagao publica ou dilacao de prazo contratual.

A transferéncia obrigatoria de custos de urbanizacdo ao
concessiondrio sem a devida contraprestacao atenta contra a estabilidade dos

negdcios celebrados com o poder publico.

O plendrio do Supremo Tribunal Federal tem reiterado que normas
que acarretem o desequilibrio econOmico-financeiro dos contratos
administrativos de concessao incorrem em desvio de finalidade administrativa

e inconstitucionalidade.
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Desta forma, além, da proposi¢ao usurpar matéria exclusiva da
Uniao, que ¢é a regulagao de licitagOes e contratos - o projeto de Lei n® 67/2026
apenas autoriza a realizagdo de concessdao para o estacionamento publico
rotativo, no entanto, sem a formalizagao de demanda, ndo ha conclusdao quanto
aos quesitos V e VII do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, € incontroverso que a técnica legislativa e a redagao
utilizadas sao adequadas, atendem a clareza, precisao e ordem ldgica, no
entanto, verifica-se que o Projeto de Lei de Emenda Aditiva n® 020/2026,
apresenta vicio de iniciativa, por invadir competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, estampada na Lei Organica do Municipio; invasao de
competéncia privativa da Unido quando tenciona adentrar em matérias
amplamente regulamentas por lei maior, nomeadamente, como a 14.133/2021; e

principalmente, violagao ao artigo 175 da Constituigao Federal.

Assim, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia - opina-se, com fulcro no artigo 65, §
29, inciso I; e art. 69, ambos, do Regimento Interno, pela inconstitucionalidade

da proposigao, com o consequente arquivamento.

Dourados, 12 de junho de 2026.
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