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I- IDENTIFICACAO

Assunto: Emenda Aditiva n® 019/2026

Ementa: Modifica os §§ 1° e 2° e acresce os §§ 3% 4°, 5°, 6° e 7° ao art. 21 do Projeto de Lei
n® 067/2026, que institui o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos em vias, dreas e

logradouros publicos do Municipio de Dourados/MS.
Autoria: Vereadores Marcelo Mourao, Franklin Schmalz e Inspetor Cabral

Relatoria: Vereador Pedro Pepa

II - RELATORIO

Trata-se da Emenda Aditiva n® 019/2026, apresentada ao Projeto de Lei n® 067/2026, que
institui o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos em vias, areas e logradouros

publicos do Municipio de Dourados/MS.

A proposigao pretende modificar os §§ 1° e 2° e acrescentar os §§ 3°, 42 5°, 6% e 72 ao art. 21
do projeto principal, disciplinando aspectos relacionados a Tarifa Publica de Utilizagao — TPU,
meios de pagamento, natureza juridica da tarifa, consequéncias do inadimplemento, mecanismos

de notificagdo do usuadrio, fiscalizagao pela AGETRAN e reajuste tarifario.

Em sintese, a emenda estabelece que o usudrio podera efetuar o pagamento da TPU por
meios fisicos, eletronicos, digitais ou tecnoldgicos disponibilizados pela concessiondria e
homologados pelo Poder Concedente, inclusive aplicativos, PIX, cartdes, terminais de
autoatendimento, parquimetros ou tecnologias equivalentes. Também prevé que a auséncia de
regularizagdo da TPU nao caracteriza, por si so, infracdo de transito, ndo podendo gerar
automaticamente multa de transito, pontua¢ao em prontuario, remocgao do veiculo ou penalidade

tipica de natureza transito-administrativa sem previsao legal expressa.

A proposic¢ao ainda define a TPU como preco publico decorrente da utilizagao facultativa
do servigo publico concedido, prevé a conversao do débito nao pago em crédito nao tributario da
Fazenda Publica Municipal, autoriza cobranga administrativa, protesto, inscri¢ao em divida ativa
e execugao judicial, além de exigir mecanismos de notificagdo prévia do usudrio inadimplente e

prever regras sobre reajuste tarifario.

E o relatorio.
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III - ANALISE

A Emenda Aditiva n® 019/2026 possui finalidade compreensivel ao buscar conferir maior
seguranca juridica ao usudrio do estacionamento rotativo, disciplinando meios de pagamento,

natureza da tarifa, efeitos do inadimplemento e limites a aplicagao de penalidades.

Entretanto, embora a intengao seja legitima, a andlise da Comissao de Justica, Legislagao
e Redagao deve se concentrar nos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regularidade formal da proposicao. Sob esse enfoque, verificam-se dbices

juridicos relevantes a sua tramitagao.

O primeiro ponto indicado no parecer juridico é a existéncia de duplicidade legislativa.
Parte do contetido proposto pela emenda conflita ou se sobrepde a dispositivos ja constantes do
projeto original, especialmente quanto aos meios de pagamento, regras de funcionamento do

sistema e disciplina do procedimento de regularizagao.

Além disso, a emenda avanga sobre matéria diretamente relacionada a modelagem da
concessao, a organizagao do servigo publico e a futura estruturacao do edital e do contrato. Ao
disciplinar detalhadamente os meios de pagamento, a forma de cobranga, a natureza do débito,
os mecanismos de notificagao, a atuagdo da AGETRAN e as condi¢Oes para reajuste tarifario, a
proposicao ultrapassa a fixagao de diretrizes gerais e passa a estabelecer regras administrativas

concretas de execugao do servigo.

Nos termos do parecer juridico, tais defini¢des integram matéria propria da fase
administrativa de planejamento da contratagao, especialmente do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e do edital da futura concessdo. Cabera ao Poder Executivo, como Poder
Concedente, avaliar a viabilidade técnica, econdmica e operacional do servigo, definir os
requisitos da contratacao, levantar solu¢oes de mercado, estabelecer os mecanismos de cobranca

e fiscalizagao e disciplinar a execugao contratual de acordo com o interesse puiblico.

A imposicao dessas regras por emenda parlamentar interfere na esfera de atuagao
administrativa do Poder Executivo, especialmente porque a Lei Organica Municipal reserva ao
Prefeito matérias relacionadas a organizacao administrativa, a utilizagdo de bens publicos

municipais e a execugao de servigos publicos por terceiros, mediante permissdao ou concessao.

Também deve ser considerado que a proposi¢ao adentra matéria relacionada a normas
gerais de licitacdo e contratacao, disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021. A Constitui¢ao
Federal atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagao e
contratac¢ao, cabendo ao Municipio observar tal regime no planejamento e estruturagao da futura
concessao. Assim, ao antecipar em lei local aspectos proprios da modelagem licitatoria e

contratual, a emenda interfere em matéria ja regulamentada por legislacao federal.
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Outro ponto sensivel esta na disciplina das consequéncias do inadimplemento da TPU. A
emenda pretende definir a natureza juridica do débito, sua conversao em crédito nao tributario,
possibilidade de protesto, inscricdo em divida ativa e execucao judicial. Tais elementos tém
impacto direto na estrutura arrecadatdria e administrativa do Municipio, bem como na relagao
entre usudrio, concessionaria e Poder Concedente, exigindo analise técnica e juridica propria pelo

Executivo.

Quanto a previsao de fiscalizacao pela AGETRAN, a proposi¢ao também cria comando
especifico de organiza¢do administrativa, ao indicar érgao responsavel e forma de atuagao. Ainda
que a AGETRAN tenha pertinéncia tematica com a matéria, a definigao legislativa de atribui¢oes

concretas e de fiscalizacao de contrato administrativo interfere na gestao interna do Executivo.

Dessa forma, apesar do mérito da preocupacao com transparéncia, seguranca juridica e
protecao do usudrio, a emenda apresenta vicio de iniciativa, duplicidade legislativa e
interferéncia indevida na competéncia administrativa do Poder Executivo, além de tratar de

aspectos relacionados a legislacao federal de licitagdes e contratos.

Assim, acolhendo os fundamentos do parecer juridico, entende-se que a Emenda Aditiva

n® 019/2026 nao retine condigdes juridicas para prosseguir.

IV-VOTO

Diante do exposto, este Relator manifesta-se contrariamente a tramitagao e aprovagao da
Emenda Aditiva n® 019/2026, por entender que a proposicao apresenta duplicidade legislativa,
vicio de iniciativa, interferéncia indevida na esfera administrativa do Poder Executivo e invasao
de matéria relacionada as normas gerais de licitagdes e contratos, disciplinadas pela legislagao

federal.

E o voto, salvo melhor juizo.
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