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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER LEGISLATIVO N2 064/2026

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 009/2026.
SOLICITANTE: Vereador Dalton Santos Ribeiro.

OBJETO: Recurso interposto ao Plendrio contra parecer da Comissdo de Meio Ambiente que opinou

contrariamente a tramitagdo da proposigao.

Ementa: RECURSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N2 009/2026.
DECLARACAO DE RELEVANCIA DA AVIACAO AGRICOLA. PARECER
CONTRARIO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE FUNDADO EM JUIZO
DE MERITO. LIMITES DE ATUACAO DA PROCURADORIA LEGISLATIVA.
ART. 229 DO REGIMENTO INTERNO. LEI COMPLEMENTAR N2
469/2023. ANALISE RESTRITA A JURIDICIDADE. INEXISTENCIA DE OBICE
JURIDICO.  PROSSEGUIMENTO DA  TRAMITACAO. RECURSO
SUBMETIDO AO PLENARIO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Vereador Dalton Santos Ribeiro, autor do
Projeto de Lei n? 009/2026, contra decisdo da Comissdo de Meio Ambiente que opinou de

forma contréria a tramitagdo da proposigao.

O Projeto de Lei n2 009/2026 tem por objeto declarar a aviagdo agricola como
atividade relevante para a producgdo agricola no ambito do Municipio de Dourados/MS,
reconhecendo sua importdncia estratégica para o desenvolvimento do setor agropecuadrio,

sem afastar a observancia das normas técnicas e regulatdrias federais e estaduais aplicaveis.

A Comissdo de Meio Ambiente, acompanhando o voto do relator, manifestou-
se contrariamente a tramita¢do da matéria, sob o fundamento de auséncia de atendimento

aos critérios de oportunidade, conveniéncia e relevancia social, destacando, em sintese,
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potenciais impactos ambientais e sanitdrios decorrentes da atividade, bem como a

inexisténcia de peculiaridades locais que justificassem a proposigao.

Previamente a manifestacao da Comissao, a Procuradoria Legislativa ja havia se
pronunciado por meio de parecer técnico, concluindo pela inexisténcia de ébice juridico a
tramitacdao da matéria, por compreender que a proposicdo possuiria carater meramente
declaratdrio de interesse publico municipal, sem afronta as normas constitucionais ou invasdo

de competéncia legislativa.

Irresignado, o autor da proposicdo interpds recurso, sustentando, em sintese,
que o projeto ndo adentra na esfera de competéncia da Unido ou do Estado, limitando-se ao
reconhecimento da relevancia da atividade no ambito local, razdo pela qual requer o regular

prosseguimento da tramita¢do da matéria.
E o relatério.

A controvérsia posta cinge-se a analise dos limites de atuagdo desta
Procuradoria Legislativa no exame do recurso interposto, especialmente quanto a distingdo
entre controle de juridicidade e apreciagdo de mérito legislativo, bem como a verificacdo da

subsisténcia, ou ndo, de dbice juridico a tramita¢do da proposicao.

Passa-se a andlise.

2. DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A Procuradoria Legislativa exerce suas atribuigdes institucionais nos termos da
Lei Complementar n?2 469/2023, competindo-lhe o assessoramento juridico da Cdmara
Municipal de Dourados e a emissdo de pareceres sobre proposicdes legislativas e demais

matérias submetidas a sua analise.

Nos termos dos arts. 69, § 22, e 229 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Dourados/MS, a manifestacdo desta Procuradoria, nesta fase do processo legislativo,

limita-se ao exame dos aspectos constitucionais, legais e regimentais da proposi¢ao, nao lhe
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cabendo adentrar no mérito politico, na conveniéncia ou na oportunidade da matéria, cuja

apreciacdo é de competéncia exclusiva das comissées tematicas e do Plenario.

A analise que se segue sera realizada a luz da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Municipio de Dourados/MS, da legislacdo infraconstitucional aplicavel e das
normas regimentais desta Casa, com enfoque na verificagdo da regularidade juridico-formal

da proposicdo e de sua compatibilidade com a ordem juridica vigente.

Registre-se, nesse contexto, que a controvérsia instaurada no presente caso
decorre de manifestagdo da Comissdo de Meio Ambiente fundada em critérios de
oportunidade, conveniéncia e relevancia social, os quais, embora legitimos no ambito da

atuacdo parlamentar, ndo se inserem na esfera de atribuicdao desta Procuradoria Legislativa.

Assim, a presente analise restringe-se a aferigdo da existéncia, ou ndo, de dbice
juridico a tramita¢do da matéria, ndo se prestando a revisdao do juizo de mérito exarado pela

comissdao competente.

O parecer juridico possui natureza técnico-opinativa, destinando-se a orientar
a deliberagdo parlamentar, sem carater vinculante, preservando-se a autonomia deciséria do

Plenario.

A atuacdo desta Procuradoria pauta-se pela independéncia técnica e pela
observancia do ordenamento juridico, nos termos das prerrogativas inerentes a fungao de

assessoramento juridico institucional.

3. DA ANALISE JURIDICA DO RECURSO

Cumpre registrar que a matéria ja foi objeto de analise por esta Procuradoria
por meio do Parecer Legislativo n® 020/2026, no qual se concluiu pela inexisténcia de 6bice
juridico a tramitac3o do Projeto de Lei n2 009/2026. Naquela oportunidade, consignou-se que

a proposicdo teria cardter meramente declaratdrio, inserida no ambito da competéncia
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legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local, respeitados os limites do pacto

federativo.

Sobreveio, entretanto, manifestacdo da Comissdo de Meio Ambiente em
sentido diverso, a qual, com fundamento em critérios de oportunidade, conveniéncia e
relevancia social, manifestou-se contrariamente a tramitacdo da matéria, destacando

potenciais impactos ambientais e sanitarios decorrentes da atividade objeto da proposigado.

As razdes recursais ora apresentadas impdem a reanalise da controvérsia,
especialmente quanto a delimitagdo da natureza juridica da norma proposta e a verificacao
da existéncia, ou ndo, de dbice juridico a sua tramitagdo, a luz dos fundamentos trazidos tanto

pela Comissdao quanto pelo recorrente.

Todavia, conforme ja delineado nas consideragdes preliminares, importa
destacar que a divergéncia instaurada no presente caso ndo possui natureza eminentemente
juridica, inserindo-se no ambito do juizo de mérito legislativo, inerente a avaliagdo de

conveniéncia, oportunidade e relevancia social da proposigao.

Com efeito, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Dourados, as ComissGes Permanentes constituem o6rgdos de carater técnico-legislativo
incumbidos de apreciar as proposicdes submetidas ao seu exame, inclusive sob o prisma do
mérito, conforme se depreende do art. 30, |, c/c art. 37, |, do Regimento Interno, que lhes

atribuem a competéncia para discutir, votar e emitir parecer sobre as matérias em tramitacao.

De modo especifico, a Comissdao de Meio Ambiente detém competéncia para
examinar proposi¢cdes relacionadas a atividades com impacto ambiental, podendo, no
exercicio de sua atribuigdo institucional, manifestar-se quanto a conveniéncia e aos efeitos

praticos da matéria, nos termos do art. 51 do Regimento Interno.

Por outro lado, a atua¢do desta Procuradoria Legislativa encontra-se
juridicamente delimitada ao exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e competéncia e técnica legislativa, ndo Ihe sendo facultado substituir o juizo
de mérito das comissdes tematicas ou do Plenéri/o/ sob pena de indevida interferéncia na

/

funcgdo legislativa propriamente dita.
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Nos termos do art. 229 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Dourados, o parecer juridico possui cunho estritamente técnico, devendo se restringir a
analise dos aspectos constitucionais, legais, de competéncia e regimentais da matéria, vedada

a incursao no mérito da proposigao.

De igual modo, a Lei Complementar n? 469/2023, ao disciplinar as atribui¢es
da Procuradoria Geral Legislativa, estabelece, em seu art. 52, que compete ao 6rgdo o
assessoramento juridico institucional e a interpretacgdo de textos normativos, com a finalidade
de orientar a atuacao administrativa e legislativa da Casa, ndo se inserindo em sua esfera de

atuacdo a substituicdo do juizo préprio dos 6rgaos deliberativos.

Nesse contexto, verifica-se que o parecer exarado pela Comissdao de Meio
Ambiente, embora contrario a tramitagdo da matéria, ndao aponta vicio de natureza juridica
apto a obstar o prosseguimento do projeto, limitando-se a andlise de mérito legislativo,

fundada em consideragdes de politica publica e avaliagdo de impactos.

De igual modo, ndo se identificam, no @mbito das razdes recursais, elementos
novos capazes de infirmar a conclusdo anteriormente firmada por esta Procuradoria,
permanecendo higido o entendimento no sentido de que a proposicdo ndo invade
competéncia legislativa privativa de outros entes federativos, tampouco interfere na
organizagdo administrativa do Poder Executivo, por ostentar natureza eminentemente

declaratdria de interesse publico municipal.

Assim, a luz do ordenamento juridico vigente e das normas regimentais desta
Casa, ndo se vislumbra a existéncia de 6bice juridico a tramitacdo do Projeto de Lei n®
009/2026, devendo eventual juizo acerca da conveniéncia, oportunidade ou relevancia da
matéria ser realizado pelas instancias politicas competentes, notadamente as comissdes

tematicas e o Plenario.

3. DO RITO PROCEDIMENTAL
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O processamento do recurso interposto contra parecer de comissdao
permanente que obste a tramitagdo de proposigdo legislativa encontra disciplinado nos arts.
65 a 69 e 109 do Regimento Interno da Camara Municipal de Dourados/MS, devendo tais
dispositivos ser interpretados de forma sistematica, a fim de assegurar a regularidade e

coeréncia do procedimento legislativo.

Nos termos regimentais, uma vez emitido parecer por comissao permanente
que impega o prosseguimento da matéria, seja por fundamento juridico ou por deliberagido
no ambito de sua competéncia, o autor da proposicdo podera interpor recurso, no prazo

regimental, visando a reapreciagao da matéria pelo Plenario.

Apresentado o recurso, incumbe a Procuradoria Legislativa a emissdao de
parecer técnico recursal, com reexame da matéria sob o prisma juridico, em carater opinativo

e ndo terminativo, nos limites de sua competéncia institucional.

Concluida essa fase instrutodria, o recurso deve ser submetido ao Plenario,
orgdo competente para deliberar acerca da manutengdo ou superagdo do dbice a tramitagédo
da proposicao, nos termos do art. 109 do Regimento Interno, cuja decisdao possui natureza

definitiva no ambito do processo legislativo quanto ao prosseguimento da matéria.

Eventual deliberagdo plenaria favoravel ao recurso enseja o regular

prosseguimento da proposi¢ao, com posterior apreciacdao de mérito, nos termos regimentais.

A leitura conjugada dos dispositivos regimentais evidencia que o parecer
recursal desta Procuradoria integra fase instrutdria destinada a subsidiar a deliberacdo
soberana do Plendrio, preservando-se a distingdo entre o controle técnico-jurl’dic)o e a

apreciagdo de mérito legislativo, propria dos érgdos politicos desta Casa. /

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa reitera o entendimento

anteriormente exarado no Parecer Legislativo n2 020/2026, no sentido da inexisténcia de
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oObice juridico a tramitagdo do Projeto de Lei n2 009/2026, por n3o se verificarem vicios de

constitucionalidade, legalidade, competéncia ou inadequagao regimental.

Assim, opina-se pelo conhecimento e regular processamento do recurso, com

sua submissdo ao Plendrio para deliberagdo quanto ao prosseguimento da proposicdao

legislativa.

E o parecer, s.m.].

Dourados/MS, 24 de abril de 2026.

D (

Vinicius Gongalves Almeida
Procurador Legislativa

Aprovo o parecer.

‘nando José Barauna Recalde
Procurador Legislativo Geral



