CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

REQUERIMENTO

O Vereador que esta subscreve, de acordo com as normas regimentais, requer a Mesa Diretora,
seja encaminhado expediente ao Sr. Marc¢al Gongalves Leite Filho, Prefeito do Municipio de
Dourados-MS, ao Sr. Joao Alcantara Filho, Secretario Municipal de Governo e Gestao
Estratégica do Municipio de Dourados-MS, ao Sr. Dr. Alessandro Lemes Fagundes,
Procurador-Geral do Municipio de Dourados-MS, e ao Sr. Jamil da Costa Matos, Diretor da
Guarda Municipal de Dourados-MS, solicitando informacdes detalhadas acerca da suspensao
da progressao funcional dos membros da Guarda Municipal de Dourados, nos termos do
Decreto n° 609, de 30 de marco de 2026.

Suspensao da progressao funcional da Guarda Municipal

Conforme disposto no Decreto n® 609/2026, foi determinada a suspensdo da progressao
funcional regular dos membros da Guarda Municipal de Dourados, prevista para abril de 2026,
pelo prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogdveis por igual periodo, até a conclusdo de
procedimentos administrativos revisionais.

Impacto direto na carreira dos servidores

A progressao funcional constitui direito previsto na Lei Complementar n® 427/2022, que institui
o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos membros da Guarda Municipal, sendo
elemento essencial a valorizagao profissional e ao desenvolvimento funcional dos servidores.

A suspensdo temporaria desse direito impacta diretamente a evolugdo na carreira e a
remuneragdo dos guardas municipais.

Possivel extrapolacio do poder regulamentar

O referido decreto, ao suspender a progressdo funcional, suscita duvidas quanto a sua
legalidade, especialmente no que se refere aos limites do poder regulamentar do Chefe do
Executivo.

Isso porque atos normativos infralegais, como decretos, ndo podem inovar na ordem juridica,
tampouco restringir direitos assegurados por lei, sob pena de violag¢ao ao principio da legalidade
(art. 37 da Constituicao Federal).

Necessidade de transparéncia e controle

A justificativa apresentada no decreto menciona procedimentos revisionais administrativos e
parecer juridico, porém ndo detalha de forma clara os impactos concretos, os critérios adotados
e a abrangéncia da medida.

Diante disso, mostra-se imprescindivel o exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo,
especialmente considerando o interesse direto dos servidores da Guarda Municipal e a
relevancia institucional da matéria.
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bouRABES

CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

REQUER:

a) Copia integral do Processo Administrativo n® 2.343/2023 e demais processos revisionais
mencionados no Decreto n°® 609/2026;

b) Copia do Parecer n° 286/2026/SEMAD/Juridico que fundamentou a suspensdo da progressao
funcional;

c¢) Esclarecimento detalhado sobre os fundamentos legais que autorizariam a suspensdao da
progressao funcional por meio de decreto;

d) Informacao se ha previsdo na Lei Complementar n® 427/2022 que permita a suspensdo da
progressao funcional nas condigdes estabelecidas no referido decreto;

e) Relacao dos servidores atingidos pela medida, com indicacdo do impacto financeiro
estimado;

f) Esclarecimento quanto ao prazo efetivo para conclusdo dos procedimentos revisionais e
eventual prorrogagao;

g) Informagdo sobre quais garantias foram adotadas para assegurar o direito adquirido dos
servidores a progressao funcional;

h) Justificativa técnica e juridica detalhada quanto a necessidade da medida e seus impactos
administrativos e financeiros;

1) Informagdo se houve manifestacdo prévia da Procuradoria-Geral do Municipio quanto a
constitucionalidade e legalidade da medida;

j) Encaminhamento de todos os atos normativos, resolu¢gdes e documentos internos da Guarda
Municipal relacionados a revisdao das progressoes funcionais.

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento tem por finalidade exercer o dever constitucional de fiscalizagdo do
Poder Legislativo sobre os atos da Administragao Publica, nos termos do art. 31 da Constituicao
Federal, bem como assegurar o acesso a informagdo previsto na Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao).

A matéria em analise envolve a suspensdo da progressao funcional dos membros da Guarda
Municipal de Dourados, direito este diretamente vinculado ao Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao instituido pela Lei Complementar n® 427/2022.

Referida lei estabelece a organizagdo da carreira e o regime juridico dos servidores da Guarda
Municipal, conforme dispde:
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Art. 1° da Lei Complementar n° 427/2022:

“Esta Lei Complementar institui a organizacdo, estrutura e funcionamento da Instituicdo
Guarda Municipal, o Regime Juridico e o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos
servidores publicos civis Guardas Municipais.”

Trata-se, portanto, de norma de hierarquia superior aos decretos, 0s quais possuem natureza
meramente regulamentar.

No que se refere aos limites do poder normativo da Administragdo, a propria Lei Complementar
n°® 427/2022 estabelece:

Art. 13, inciso 11, da Lei Complementar n® 427/2022:

“expedir atos normativos internos, para o cumprimento das leis, decretos e regulamentos com
efeitos na esfera de atuacdo da Instituicdo, bem como para a organizagdo das atividades e
procedimentos administrativos;”

Ou seja, os atos normativos internos e regulamentares possuem fun¢ao de execucao da lei, ndo
podendo inovar na ordem juridica ou restringir direitos legalmente assegurados.

No tocante a progressdo funcional, o proprio Decreto n° 609/2026 reconhece que a Lei
Complementar n® 427/2022 estabelece que o direito deve ser concedido quando preenchidos os
requisitos legais, ao dispor:

“a Let Complementar n° 427/22 nao fixa data exata para a concessao da progressao funcional,
mas apenas que progressdo funcional e seus efeitos financeiros sejam concedidos tdo logo
sejam cumpridos os requisitos legais (art. 48, § 3°).”

Tal previsdo evidencia que a progressdao funcional constitui direito subjetivo do servidor,
condicionado apenas ao preenchimento dos requisitos legais, ndo havendo previsdo de
suspensao genérica por ato do Poder Executivo.

Ademais, a propria Lei Complementar n® 427/2022 impde a Administragdo o dever de decidir
e motivar seus atos dentro de prazo razoavel, conforme dispde:

Art. 13, inciso XII, da Lei Complementar n° 427/2022:

“despachar os requerimentos e pedidos de providéncias de forma motivada no prazo legal, ndo
havendo este, em até 5 (cinco) dias uteis;”

Dessa forma, eventual existéncia de processos administrativos revisionais nao autoriza a
suspensdo generalizada de direitos funcionais, devendo tais procedimentos serem conduzidos
de forma individualizada, com observancia ao devido processo legal.

Além disso, a Lei Complementar n°® 427/2022 reforga que a atuagdo da Guarda Municipal estéd
fundamentada na legalidade e na protecdo de direitos fundamentais, conforme estabelece:
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Art. 4° da Lei Complementar n° 427/2022:

“Sao principios minimos de atuacao da Instituicao:

I - prote¢do dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas;

I - preservagdo da vida, redu¢do do sofrimento e diminuig¢do das perdas;

.y

Tais principios irradiam-se também para a gestdo administrativa da carreira, exigindo que
qualquer medida restritiva de direitos seja devidamente fundamentada em lei e observando a
seguranca juridica.

Nesse contexto, o Decreto n® 609/2026, ao suspender de forma ampla a progressdo funcional
dos servidores da Guarda Municipal, ainda que temporariamente, aparenta extrapolar os limites
do poder regulamentar, na medida em que cria restricdo ndo prevista na Lei Complementar n°
427/2022.

Ressalta-se que atos infralegais ndo podem restringir direitos assegurados por lei, sob pena de
violacdo ao principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como aos
principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga legitima.

Ademais, eventual revisdo de atos administrativos pretéritos deve ocorrer de forma
individualizada, com garantia do contraditorio e da ampla defesa, ndo sendo juridicamente
adequada a adogao de medida generalizada que alcance indistintamente todos os servidores.

Diante disso, a auséncia de previsdo legal expressa para a suspensdo da progressdao funcional
por decreto, somada ao impacto direto na remuneragao € na evolugdo na carreira dos guardas
municipais, evidencia a necessidade de esclarecimentos detalhados por parte da Administragao
Publica.

Assim, o presente requerimento busca assegurar transparéncia, controle de legalidade e
protecdo dos direitos dos servidores da Guarda Municipal de Dourados, prevenindo eventuais
ilegalidades e garantindo a fiel observancia da Lei Complementar n°® 427/2022.

Plenario Weimar Gongalves Torres, 07 de abril de 2026.
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