Dourados, 05 de maio de 2026.

MENSAGEM DE PROJETO DE LEI N° 17/2026/PGM.

A Excelentissima Senhora
Liandra Ana Brambilla
MD. Presidente da Camara Municipal

Dourados-MS.

Senhora Presidente.
Senhores Vereadores.

Encaminha-se a esse Colendo Parlamento Municipal o Projeto
de Lei que tem por escopo instituir, no ambito do Municipio de Dourados/MS,
o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos em vias e logradouros
publicos, instrumento amplamente adotado em cidades brasileiras e
estrangeiras como mecanismo eficaz de organizacdo do espaco urbano,
melhoria da mobilidade e democratizacdo do acesso as vagas de
estacionamento nas areas de maior concentraciao comercial e de servicos.

Trata-se, portanto, de uma medida que visa promover maior
eficiéncia na gestdo do espago publico, melhorar a mobilidade urbana,
fortalecer o comércio local e garantir uma utilizacdo mais equilibrada e
democratica das vagas de estacionamento em nosso Municipio.

O crescimento urbano e o aumento expressivo da frota de
velculos nas ultimas décadas tém gerado significativa pressdo sobre o espaco
viario, especialmente nas regides centrais da cidade, onde a disputa por vagas
de estacionamento se toma cada vez mais intensa. A auséncia de mecanismos
eficientes de gestdo dessas vagas provoca ocupac¢ido prolongada por poucos
veiculos, dificultando o acesso de consumidores, trabalhadores e usuarios aos
estabelecimentos comerciais, servigos publicos e demais atividades urbanas.

Nesse contexto, o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago
torna-se instrumento moderno de politica publica de mobilidade urbana,
permitindo que as vagas existentes sejam utilizadas de forma mais racional e
equilibrada, assegurando a rotatividade e ampliando o acesso da populacio
aos espacos urbanos de maior demanda.

Ressalta-se que a adogédo do estacionamento rotativo ndo tem
carater meramente arrecadatorio, mas sim de ordenacdo urbana. A finalidade
principal € garantir que o espago publico seja utilizado de forma justa,
eficiente e democratica, beneficiando diretamente o comércio local, os
prestadores de servigos e a populacdo que necessita acessar essas areas. O
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sistema € uma realidade em diversos municipios brasileiras nos quais se
observaram melhorias significativas na organizacdo e disponibilidade.

O projeto prevé delegacdo do servico publico mediante
concessao, precedida de regular processo licitatério, em conformidade com a
legislacéo federal aplicavel, especialmente a Lei Federal n°® 8.987/1995, a Lei
Federal no 14.133/2021 e o Cédigo de Transito Brasileiro. Tal modelo permite
que o Municipio conte com investimentos privados para implantacio e
moderniza¢do do sistema, sem onerar diretamente os cofres ptiblicos.

A proposta estabelece diretrizes modernas de gestdo, com o
uso de solugdes tecnologicas digitais, sistemas automatizados de fiscalizacéo,
multiplos meios de pagamento e mecanismos de transparéncia e controle,
assegurando ao Poder Publico acesso integral aos dados operacionais e
financeiros do sistema.

Destaca-se ainda a preocupacdo com a protecdo dos dados
dos usuarios, a transparéncia das operacdes e a garantia de controle pelo
Poder Concedente, por meio da exigéncia de sistemas individualizados para o
Municipio, assegurando maior capacidade de fiscalizacdo e auditoria.

Outro ponto relevante €& a destinacdo dos recursos
provenientes do sistema ao Fundo Municipal de Transporte e Transito-
FUNTRAN, fortalecendo as politicas publicas voltadas a mobilidade urbana,
seguranca viaria, sinalizagdo, educacdo para o transito e melhoria da
infraestrutura urbana.

Ao | exposto, diante da relevancia da matéria para a
organizacdo urbana e no aguardo da atencéo sempre dispensada por esse
Legislativo e na certeza de contar com vosso precioso e de seus Nobres Pares,
nas questoes de interesse do Municipio e seus cidadaos, espera-se apreciagao e
aprovacao do presente projeto.
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Ma%\rgal Gbncalvqé Lei—té Filho j

 Prefeifo @& Dourddos

Alessandro Lemes Fagundes
Procurador Geral do Municipio
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Art. 2°.

Art. 3°%

PROJETO DE LEI N° 17 DE 05 DE MAIO DE 2026.

“Institui o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de
Veiculos em vias, areas e logradouros publicos do Municipio
de Dourados/MS, estabelece suas diretrizes e principios,
autoriza a delegacdo do servico publico mediante
concessao, disciplina a politica tarifaria, os direitos e
deveres dos usuarios, a fiscalizacao, as infracées e da
outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Dourados, Estado do Mato Grosso do
Sul, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais e principios

Fica instituido, no ambito do Municipio de Dourados/MS, o
Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos, a ser
implantado em vias, areas e logradouros publicos, como
instrumento de ordenacdo do uso do espago viario urbano,
mobilidade urbana e interesse publico local.

O Sistema de Estacionamento Rotativo Pago tem por objetivos:

I - assegurar a rotatividade das vagas de estacionamento,
otimizando o uso do espaco publico;

II - contribuir para a fluidez e seguranca do transito urbano;

Il - ampliar e democratizar o acesso da populacido as areas
comerciais e de servicos;

IV - contribuir para a organizacdo e mobilidade urbana;

V - assegurar o uso racional e equitativo do espaco viario
publico;

VI - promover sustentabilidade na gestdo do espaco urbano.

O servigco de estacionamento rotativo pago caracteriza-se como
servigo publico de interesse local, nos termos do art. 30, inciso
V, da Constituicdo Federal, podendo ser prestado diretamente
pelo Municipio ou delegado a particulares.
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Art. 4°.

Art, 5°.

Art. 6°,

Art. 7°.

Art. 8°.

O Sistema de Estacionamento Rotativo Pago observara, além dos
princip!)ios constitucionais da Administracao Publica, os
seguin!tes principios:

I - neutralidade tecnolégica,

Il - modernizacao e eficiéncia operacional;

[II - transparéncia e rastreabilidade das operacoes;

IV - centralidade no usuario;

V - protecédo do interesse publico e dos dados pessoais.

Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - Sistema de Estacionamento Rotativo Pago (SERP): conjunto
de vagas publicas destinadas ao estacionamento temporario,
mediante tarifa;

I - Vaga de Estacionamento Rotativo: espaco devidamente
sinalizado destinado ao estacionamento por tempo determinado:
IIT - Usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza o sistema;

IV - Tarifa: valor devido pela utilizacédo da vaga;

V- Concessionaria: pessoa juridica vencedora da licitacao
responsavel pela operacao do sistema.

CAPITULO II
Da delegacao do servico

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar, mediante
concessao onerosa, a implantagio, operacio, gestao, controle,
manutencao e exploracao do Sistema de Estacionamento
Rotativo Pago.

A concessao devera:

I - ser precedida de licitacdo puiblica, na modalidade
concorréncia;

II - observar a legislacdo federal aplicavel, especialmente a Lei
Federal n° 8.987/1995 - Lei de Concessdes e Permissées de
Servigcos Publicos, a Lei Federal n° 14.133/2021- Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos e a Lei Federal n°
9.503/1997 - Codigo de Transito Brasileiro;

Il - adotar como critério de julgamento a maior oferta de
outorga, ou a melhor técnica e prego (tarifa), conforme definido
no edital.

O prazo da concessdo podera ser de até 10 (dez) anos, admitida
prorrogacao por igual periodo, desde que:



Art. 9°.

Art. 10.

Art. 11.

I - haja interesse publico devidamente justificado;

IT - mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

III - atendidas as condi¢ées editalicias, legais e contratuais
vigentes;

IV - paga nova outorga onerosa conforme edital;

IV - demonstrada vantagem para a Administracdo Publica.

§ 1°. A titulo de remunerac¢ao pela exploracdo da concessdo do
Sistema de Estacionamento Rotativo Pago, a concessionaria
pagara outorga especifica ao Municipio, conforme previsto no
edital licitatério.

'§ 2°. O valor da outorga sera paga ao Fundo Municipal de

Transito.

A remuneracgao da concessionaria, mediante tarifa, sera definida
no edital e contrato de concessao.

Paragrafo unico. Os recursos arrecadados pelo sistema serdo
destinados ao Fundo Municipal de Transporte e Transito —
FUNTRAN, instituido pela Lei Municipal n°® 3.478/2011.

CAPITULO 111
Da operacao e gestio do sistema

O Sistema de Estacionamento Rotativo Pago devera operar por
meio de solugdo tecnologica, digital e automatizada, conforme os
requisitos definidos no edital e no contrato.

Paragrafo t1nico. Poderdo ser utilizados sistemas
automatizados de fiscalizacdo, incluindo:

I - leitura o6ptica de caracteres (OCR);

II — reconhecimento automatico de placas;

III -integracdo com bancos de dados;

IV - outras tecnologias homologadas pelo Poder Concedente.

O sistema permitira pagamento por meios fisicos ou digitais,
entre eles:

I - aplicativos para dispositivos moveis;

IT - cartées de crédito e débito;

III- transferéncias eletronicas instantaneas, inclusive PIX;

IV- QR Code fisico ou digital;

V - parquimetros;



Art. 12.

Art. 13.

Art. 14.

Art. 15.

Art. 16.

VI-pontos de venda credenciados;
VII -pagamento sem necessidade de cadastro.

A conta do Concedente vinculada ao sistema devera ser
exclusiva e individualizada para o Municipio de Dourados,
sendo vedada sua integracido e o compartilhamento de dados
com sistemas de outros municipios.

Paragrafo tnico. A exclusividade visa garantir:
I- controle do Poder Concedente;

II -rastreabilidade das operacoes;

ITI- protecao de dados;

IV -fiscalizacao da execucao contratual.

Os dados e informacdes gerados pelo sistema constituem
patrimonio publico municipal, devendo permanecer acessiveis
ao Poder Concedente.

CAPITULO IV
Da gestao e fiscalizacao

Compete a Agéncia Municipal de Transporte e Transito:

I - definir as areas de abrangéncia e horarios de funcionamento
do sistema;

I - fiscalizar a execucéo do contrato;

IIl - acompanhar a arrecadacdo, os indicadores operacionais,
exigir relatérios periodicos;

IV - garantir junto a concessionaria o acesso aos dados do
sistema;

V - aplicar as penalidades & concessionaria, na forma da lei e do
contrato.

CAPITULO V
Da politica tarifaria

A utilizacdo das vagas do Sistema de Estacionamento Rotativo
Pago sera remunerada mediante tarifa, caracterizada como preco
publico.

A politica tarifaria observara as seguintes diretrizes:
I - modicidade tarifaria;
IT - transparéncia ao usuario;



Art. 17,

Art. 18.

Art. 19,

Art. 20.

Art. 21.

I - estimulo a rotatividade das vagas;
IV - equilibrio econémico-financeiro da concessao;
V - interesse publico.

Fica instituida a Tarifa de Po6s-Utilizacdo (TPU), destinada a
regularizacdo do uso da vaga de estacionamento quando néo
houver o pagamento prévio da tarifa, ou tempo excedente.

§ 1°. A TPU possui natureza administrativa e ndo se confunde
com multa de transito.

§ 2°. A néo regularizacdo da TPU sujeitara o usuario as
penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO VI
Dos direitos dos usudrios e das isencoes

Sao direitos dos usuarios:

I - informagao clara sobre regras e tarifas;

II - acesso a multiplos meios de pagamento, conforme art. 11;
IIT - canais de atendimento para utilizacao do sistema,;

IV — acessibilidade.

Serao garantidas vagas e condig¢oes especiais para:

[ - pessoas com deficiéncia;

IT - idosos;

III - veiculos de emergéncia;

IV- motocicletas;

V - cargaedescarga em horarios definidos;

VI — veiculos do poder publico em servico conforme art. 29,
VIII do CTB.

CAPITULO VII
Da fiscalizacdo e infracées

A fiscalizacdo da prestaciao do servico do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago sera realizada pela Agéncia
Municipal de Transporte e Transito de Dourados.

O descumprimento das regras de utilizacao do estacionamento
rotativo sujeitard o usuario as medidas administrativas e
penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.



Art, 23.

Art. 24.

Art. 25.

Art. 26.

™

§ 1°. O usuario podera regularizar por meio de pagamento da
Tarifa de Pos-Utilizagéao (TPU). _

§ 2°. Nao havendo regularizacdo podera ser aplicada penalidade
conforme legislacao de transito.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

E vedada a concessionaria exploracdo de receitas acessoérias néo
previstas no edital ou contrato, especialmente:

I -publicidade em aplicativos;

II- monetizacao de dados;

III - parcerias comerciais nao autorizadas.

O Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto, no que
couber.

Ficam revogadas as disposi¢bes em contrario, especialmente a
Lei Municipal n° 2.822/2005.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Dourados, 05 de maio de 2026.

Marcal Gon;;alve ‘ I.,e1te F@J
Prefeito de Dourrﬁ?h/ 0s
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Alessandre’Lemes Fagundes
Procuradot Geral do Municipio



