CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

EMENDA ADITIVA
AO PROJETO DE LEI N.” 67/2026

"Acrescenta o art. 10-A ao Projeto de Lei
n.° 17/2026, que Institui o Sistema de
Estacionamento  Rotativo Pago de
Veiculos em vias, areas e logradouros
publicos do Municipio de Dourados/MS,
para  estabelecer  obrigagcoes  de
infraestrutura fisica como contrapartida
da concessiondria, incluindo
recupera¢do de pavimento, sinaliza¢do
viaria, implanta¢do de ciclofaixas e
instala¢do de paraciclos e areas de
estacionamento  para  bicicletas e
ciclomotores."

TEXTO DA EMENDA

Art. 1.° O Projeto de Lei n.° 17/2026/PGM fica acrescido do seguinte art. 10-A, inserido no
Capitulo IIT Da operagao e gestao do sistema, ap6s o art. 10:

"Art. 10-A. Como contrapartida pela exploracao das vagas publicas integrantes do Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago, a concessiondria ficard obrigada a executar e manter, as suas
expensas, as seguintes obras e servigos de infraestrutura nas areas abrangidas pelo sistema:

L.

II.

III.

IV.

VL

recuperagdo e conservacao do pavimento asfaltico ou intertravado das vagas
demarcadas e das faixas de rolamento imediatamente adjacentes, conforme padrdes
técnicos definidos no edital e no contrato de concessao;

implantacdo, conservagdo e reposi¢ao da sinaliza¢ao horizontal de solo, incluindo
a demarcacao ¢ numeragdo das vagas, faixas de pedestres e demais sinalizagdes
vinculadas a operagdo do sistema, observadas as normas do Codigo de Transito
Brasileiro e as resolugdoes do CONTRAN;

implantacdo, conservagdo e reposi¢ao da sinalizagdo vertical de regulamentacgdo e
informacao relativa ao sistema, em conformidade com o CTB e as normas técnicas
da ABNT;

implantacdo e manutencdo de ciclofaixas nas vias abrangidas pelo sistema, com
largura minima e sinalizacdo estabelecidas pelo Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio e pelas normas técnicas do CONTRAN, integrando a infraestrutura
cicloviaria ao entorno das areas de estacionamento rotativo;

instalagao e manutencao de paraciclos e areas sinalizadas de estacionamento para
bicicletas, em pontos definidos pela Agéncia Municipal de Transporte e Transito de
Dourados, na propor¢ao minima de uma unidade de paraciclo com capacidade para
dez bicicletas para cada bloco de cinquenta vagas rotativas implantadas, ou fragao;
implantacao e manutencao de areas sinalizadas de estacionamento exclusivo para
ciclomotores, assim entendidos, nos termos do art. 2.°, inciso III, da Resolugdo
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CONTRAN n.° 996/2023, os veiculos de duas ou trés rodas dotados de motor de
combustao interna de cilindrada ndo superior a 50 cm? ou motor elétrico de poténcia
maxima de 4.000 W, com velocidade maxima de fabricagao nao superior a 50 km/h,
em locais distintos das ciclofaixas e dos paraciclos, vedada a utilizagdo conjunta de
infraestrutura cicloviaria, nos termos do art. 4.° da referida Resolucao.

§ 1.° O edital licitatorio definird os padroes técnicos minimos de qualidade, os prazos de
execucdo das obras de adequacdo inicial, a localizagdo das ciclofaixas, dos paraciclos e das
areas de estacionamento para ciclomotores, ¢ os indicadores de nivel de servico de
infraestrutura exigidos durante toda a vigéncia contratual.

§ 2.° A implantacdo das ciclofaixas e dos paraciclos observard as diretrizes do Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio de Dourados, a politica nacional de mobilidade urbana
estabelecida pela Lei Federal n.° 12.587/2012 e as normas técnicas da ABNT aplicaveis a
infraestrutura cicloviaria; as &reas de estacionamento para ciclomotores observarao,
adicionalmente, as disposi¢des da Resolugdo CONTRAN n.° 996/2023, especialmente quanto
a proibicao de circulacao desses veiculos em ciclovias e ciclofaixas.

§ 3.° O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeitara a concessionaria as
penalidades previstas no contrato de concessdo, sem prejuizo das san¢des administrativas
aplicaveis pela Agéncia Municipal de Transporte e Transito de Dourados.

§ 4.° As obrigagdes de infraestrutura previstas neste artigo serdo computadas no modelo
econdmico-financeiro da concessdo, integrando os critérios de julgamento e a proposta técnica
exigidos no edital licitatorio."

Art. 2.° O Projeto de Lei n.° 17/2026/PGM fica acrescido do seguinte art. 10-B, inserido no
Capitulo III Da operagdo e gestao do sistema, apds o art. 10-A:

"Art. 10-B. A concessiondria responde objetivamente pelos danos patrimoniais causados a
veiculos estacionados nas vagas do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago que decorram
de falha, omissdo ou deficiéncia na manutencdo da infraestrutura fisica sob sua
responsabilidade, nos termos do art. 25 da Lei Federal n.° 8.987/1995, do art. 37, § 6.°, da
Constitui¢ao Federal e do art. 14 da Lei Federal n.° 8.078/1990, incluindo, sem limitacao:

L. danos causados por raizes de arvores que deformem o pavimento das vagas ou das
vias adjacentes;

II. danos causados por afundamento, irregularidade ou levantamento do pavimento,
calgadas ou meio-fio resultantes de manutencao insuficiente ou inexistente;

I11. danos causados por sinalizagao vertical deteriorada, tombada ou ausente que induza
0 usudrio a erro quanto a utilizagdo da vaga;

IV.  danos causados por iluminagdo deficiente nas areas do sistema, quando o edital ou
o contrato de concessao impuserem a concessionaria a obrigacdo de manutencao da
iluminagao.

Paragrafo unico. O usudrio que sofrer dano nas hipdteses previstas neste artigo devera
comunica-lo a concessionaria imediatamente ou, no maximo, até o encerramento do periodo
tarifario em que ocorreu, devendo a concessiondria registrar a ocorréncia, fornecer protocolo
ao usuario e instaurar procedimento interno de apuragdo no prazo definido no contrato de
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concessao, sob pena de descumprimento contratual sujeito as penalidades cabiveis e as sangdes
administrativas aplicaveis pela Agéncia Municipal de Transporte e Transito de Dourados."

Art. 3.° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem por finalidade incorporar ao Projeto de Lei n.° 17/2026/PGM
obrigacdes de infraestrutura fisica e de responsabilidade civil como contrapartida da
concessionaria do Sistema de Estacionamento Rotativo Pago, conferindo maior equilibrio entre
as prerrogativas outorgadas pelo Poder Publico e os deveres da iniciativa privada no uso do
espago viario municipal.

O modelo adotado pelo projeto € o de concessdao onerosa precedida de licitacao publica, nos
termos da Lei Federal n.° 8.987/1995 e da Lei Federal n.° 14.133/2021. Nesse regime, a
exploracdo de espaco publico de elevado valor econdmico as vagas de estacionamento em vias
centrais geram natural contrapartida ao concedente. A presente emenda estrutura essa
contrapartida ndo apenas como receita de outorga, ja prevista nos arts. 8.° € 9.° do projeto, mas
também como investimento direto e permanente na infraestrutura fisica das areas
concessionadas e como regime claro de responsabilidade civil em favor dos usuarios.

A exigéncia de recuperagdo e conservacao de pavimento, sinalizagdo horizontal e sinaliza¢ao
vertical encontra amparo no art. 11 da Lei n.° 8.987/1995, que autoriza ao poder concedente
estabelecer obrigacdes acessorias ao concessionario vinculadas ao objeto da concessdo. Tais
obrigacdes integram o objeto mediato do contrato, pois sdo condicdes fisicas indispensaveis ao
proprio funcionamento regular do sistema.

A inclusdo das ciclofaixas, dos paraciclos e das areas de estacionamento para ciclomotores
como obrigagdes contratuais da concessionaria decorre do principio da prioridade aos modos
nao motorizados de transporte previsto no art. 6.°, inciso I, da Lei Federal n.° 12.587/2012
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O inciso VI do art. 10-A proposto introduz defini¢ao
técnica precisa de ciclomotor extraida do art. 2.°, inciso III, da Resolugado CONTRAN n.°
996/2023, garantindo seguranca juridica e separag@o obrigatoria entre as areas ciclovidrias e as
de ciclomotor, em cumprimento ao art. 4.° da mesma Resolucao.

O art. 10-B proposto estabelece o regime de responsabilidade civil objetiva da concessionaria
pelos danos sofridos pelos usuarios em razao de falhas de manutenc¢ao da infraestrutura. A base
constitucional e legal € solida e incontroversa: o art. 37, § 6.°, da Constituicdo Federal impde
responsabilidade objetiva as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico
pelos danos causados a terceiros; o art. 25 da Lei n.° 8.987/1995 determina que incumbe a
concessionaria responder pelos prejuizos causados aos usuarios, ndo se admitindo a
transferéncia dessa responsabilidade; e o art. 14 da Lei Federal n.° 8.078/1990 assegura a
responsabilidade objetiva do fornecedor de servicos pelos danos causados aos consumidores.
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A responsabilidade prevista no art. 10-B € objetiva e irrestrita para todos os danos que decorram
diretamente de falha de manutencdo da infraestrutura sob responsabilidade contratual da
concessionaria. Os quatro incisos elencam, de forma exemplificativa, as hipdteses mais
recorrentes na pratica dos estacionamentos rotativos: raizes de arvores que deformem o
pavimento, levantamento de cal¢adas e meio-fio, sinalizacdo deteriorada ou ausente e
iluminacdo deficiente. Nessas situagdes, o nexo causal entre a omissdo da empresa e o dano ¢
direto e presumido, ndo se exigindo do usuario a prova de culpa. Nessa categoria nao ha
qualquer controvérsia juridica ou risco de questionamento pelo Executivo ou pela
concessionaria.

O paragrafo tnico do art. 10-B institui procedimento minimo de registro da ocorréncia com
fornecimento de protocolo ao usuario, mecanismo pratico essencial para a prova do dano e para
a efetividade da responsabilizagdo, qualificando a recusa ao registro como descumprimento
contratual sujeito a penalidades administrativas.

O § 4.° do art. 10-A assegura que todas as obrigacdes de infraestrutura sejam computadas no
modelo econdémico-financeiro da concessdo, nos termos do art. 9.° da Lei n.° 8.987/1995,
afastando alegagdes futuras de desequilibrio contratual.

Do ponto de vista do interesse publico, a emenda transforma o sistema de estacionamento
rotativo em instrumento integrado de mobilidade urbana sustentdvel e de protecao efetiva dos
direitos dos usuarios, beneficiando motoristas, ciclistas, pedestres e o comércio local, sem
onerar os cofres publicos municipais.

Essas razoes justificam, plenamente, a aprovagao da presente emenda aditiva.

Dourados-MS, 18 de maio de 2026.
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