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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

EMENDA ADITIVA N.° __ /2026
AO PROJETO DE LEI N.° 67/2026

"fica modificado o paragrafo 01 e 02
e acrescido de paragrafos, 03, 04, 05,
06 ao artigo 21, do projeto de Lei n.°
67/2026, que Institui o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago de
Veiculos em vias, areas e
logradouros publicos do Municipio de
Dourados/MS.

Art. 1.° O Projeto de Lei n.° 67 fica modificado os paragrafos 01 e 02 e acrescido de
paragrafos, 03, 04, 05, 06 ao artigo 21, com a seguinte redacéo:

§ 1° O usuario podera efetuar o pagamento da TPU por
quaisquer meios fisicos, eletrdnicos, digitais ou tecnologicos
disponibilizados pela concessionaria e homologados pelo Poder
Concedente, inclusive mediante aplicativos, PIX, cartdes,
terminais de autoatendimento, parquimetros ou outras
tecnologias equivalentes.

§ 2.° Aauséncia de regularizagao da Tarifa Publica de Utilizacéo
TPU nao caracteriza, por si s, infragdo de transito prevista no
Codigo de Transito Brasileiro, ndo podendo, gerar aplicagéo
automatica de multa de transito, pontuacdo em prontuario de
condutor, remogao do veiculo ou qualquer outra penalidade
tipica de natureza exclusivamente transito-administrativa sem
previsao legal expressa.

§ 3° A Tarifa Publica de Utilizagdo TPU possui natureza juridica
de prego publico decorrente da utilizagéo facultativa do servigo
publico concedido, constituindo obrigacdo de natureza
administrativa e contratual entre o usuario, a concessionaria e o
Poder Concedente.

§ 4° Nao ocorrendo o pagamento da TPU no prazo
regulamentar, o débito sera convertido em crédito néo tributario
da Fazenda Publica Municipal, podendo ser objeto de cobranga
administrativa, protesto extrajudicial, inscricio em divida ativa e
execugao judicial, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 5° O edital e o contrato de concessdo deverdo prever
mecanismos de notificacdo eletrénica ou fisica do usuario
Franklin inadimplente, assegurando prazo razoavel para regularizagéo
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administrativa antes da adogédo das medidas previstas no § 3.°
deste artigo.

§ 6.° A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacées previstas
neste artigo caberd a Agéncia Municipal de Transporte e
Trénsito de Dourados AGETRAN, por meio de servidor ou fiscal
formalmente designado.

§ 7.° O reajuste tarifario observara periodicidade minima anual,
limitada a recomposicgao inflacionaria oficial, vedado aumento
real sem prévio estudo técnico de impacto e realizacdo de
audiéncia publica.

Art. 2.° Essa emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

Franklin
Marcelo Mourio Vereador
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A presente emenda busca conferir maior seguranca juridica, transparéncia e
equilibrio na relagéo entre o usuario, a concessionaria e o Poder Publico no ambito da
cobranca da Tarifa Publica de Utilizagdo (TPU), evitando abusos, inseguranca

normativa e penalidades desproporcionais a natureza juridica da obrigacéo.

Inicialmente, o § 1.° amplia e moderniza os meios de pagamento da TPU,
permitindo a utilizagdo de ferramentas fisicas, eletrénicas e digitais, como PIX,
aplicativos, cartées e terminais de autoatendimento. A medida acompanha a evolucao
tecnolégica dos servigos publicos e reduz situagdes recorrentes de inadimpléncia
involuntaria decorrentes da auséncia de agentes presenciais, dificuldades
operacionais ou indisponibilidade de meios acessiveis para regularizacdo imediata.
Ao mesmo tempo, fortalece os principios da eficiéncia administrativa e da comodidade
do usuario.

O § 2.° possui relevante carater garantidor ao estabelecer que a auséncia de
pagamento da TPU n&o constitui, por si so, infracdo de transito prevista no Cédigo de
Transito Brasileiro. A proposta evita interpretagées expansivas que possam converter
obrigagédo meramente administrativa e contratual em penalidade tipica de transito sem
previséo legal expressa. Trata-se de medida que prestigia os principios da legalidade,
da tipicidade administrativa e do devido processo legal, impedindo que o cidadao seja
submetido automaticamente a multa, pontuagdo em CNH ou remocgédo de veiculo em

situagdes cuja natureza juridica ndo se confunde com infracdo de transito.

Ja o § 3.° esclarece expressamente a natureza juridica da TPU como prego
publico decorrente da utilizagdo facultativa do servico concedido. Tal previsdo é
essencial para evitar distorcées interpretativas futuras, delimitando que a relagéao
estabelecida possui carater administrativo e contratual, e nado tributario ou
sancionatorio de transito. A definicdo proporciona maior estabilidade juridica ao

sistema de estacionamento rotativo e reduz potenciais judicializagées.
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O § 4.° estabelece mecanismo adequado e proporcional para a cobranca da
inadimpléncia, prevendo que os valores nio pagos sejam convertidos em crédito ndo
tributario da Fazenda Publica Municipal, possibilitando cobranca administrativa,
protesto e execugéo judicial, nos moldes ja admitidos pelo ordenamento juridico. A
medida preserva o interesse publico arrecadatério sem recorrer a meios coercitivos
incompativeis com a natureza da obrigacao.

O § 5° assegura ao usuario direito prévio a notificagdo e regularizacdo
administrativa antes da adocéo de medidas mais gravosas. Ainclusdo dessa garantia
busca reduzir conflitos, evitar cobrancas surpresa e assegurar transparéncia na
comunicagéo entre concessionaria e cidaddo. Ndo s3o raras as reclamagdes de
usuarios que alegam auséncia de informagdo adequada ou impossibilidade praticade
efetuar o pagamento no momento da utilizagéo do servigo. Assim, a previséo fortalece
a boa-fé administrativa e o direito 4 ampla informacéo.

Por fim, o § 6.° define expressamente a competéncia fiscalizatéria da
AGETRAN, mediante designacéo formal de servidor ou fiscal responsavel. A previséo
reforca a legitimidade da fiscalizagdo, assegura controle institucional sobre a atuacao
da concessionaria e evita excessos ou delegacées informais incompativeis com o
exercicio do poder de policia administrativa.

Dessa forma, a emenda promove modernizacéo, equilibrio e seguranga juridica
ao sistema, protegendo o interesse publico sem desconsiderar os direitos dos
usuarios, além de contribuir para a redugdo de conflitos administrativos e judiciais
decorrentes da execucdo do servico de estacionamento rotativo no Municipio de
Dourados.

Dourados-MS, 25 de maio de 2026.

Marcelo Mourao
Vereador-PL
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GABINETE VEREADOR FRANKLIN

COMUNICACAO INTERNA

PARA: VEREADOR MARCELO MOURAO Cl n° 067/26

SETOR DEMANDANTE: Gabinete Franklin
ASSUNTO: ASSINATURA DE EMENDAS AO PL N° 67/2026
HISTORICO

Vossa Senhoria,

Venho, por meio desta, manifestar a intengéo de assinar conjuntamente as emendas
de vossa senhoria ao Projeto de Lei n® 67/2026, do Poder Executivo, que Institui ©
Sistema de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos em vias € logradouros

publicos, do Municipio de Dourados/MS, especificamente aquelas:

|.  Emenda aditiva que altera a redacédo do art. 14;
. Emenda aditiva que modifica os paragrafos §1°, §2°, §3°, §4° e §5° do art. 21;
Ill.  Emenda aditiva que acresce o art. 18-A;

V.  Emenda modificativa que altera o art. 8.

Informo que assinarei fisicamente os documentos durante a realizacao da 172
Sess3o Ordinaria, em razéo de agenda externa que dificulta a assinatura durante o

protocolo.

Assirado dgtaimente por FRANKLIN
FRANKLIN SCHMALZ DA ROSA 05487561142
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Atenciosamente,
Franklin Schmalz

Data de emissao: Data de entrega / Horario: Recebido por:
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